
  

Индивидуальному предпринимателю

...

Государственному учреждению – Отделение Пенсионного фонда Российской
Федерации по Ярославской области

150049, г. Ярославль, проезд Ухтомского, д.5

zakupki@086.pfr.ru; opfr@086.pfr.gov.ru

Решение

о рассмотрении жалобы на постановление по делу об

административном правонарушении № 076/04/7.32-219/2022

28 апреля 2022 года г. Ярославль

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области (Ярославское УФАС России) ..., рассмотрев жалобу индивидуального
предпринимателя ... от 21.04.2022 на постановление о наложении штрафа по делу
об административном правонарушении № 076/04/7.32-219/2022 от 06.04.2022,
вынесенного в отношении должностного лица — индивидуального
предпринимателя ..., ИНН № ..., ..., в отсутствие ..., извещенного надлежащим
образом о времени и месте рассмотрения вышеуказанной жалобы,
обеспечивавшего явку представителя по доверенности ...., посредством интернет-
видеоконференции (https://fas4.tconf.rt.ru/c/8699749539),

УСТАНОВИЛ:

21.04.2022 в Управление Федеральной службы по Ярославской области поступила
жалоба (вх. № 4499) индивидуального предпринимателя ... от 21.04.2022 на
постановление о наложении штрафа по делу об административном
правонарушении № 076/04/7.32-219/2022.

06.04.2022 заместителем руководителя – начальником отдела контроля закупок
Ярославского УФАС России .... было вынесено постановление о наложении штрафа
по делу об административном правонарушении № 076/04/7.32-219/2022 (в
отношении должностного лица — индивидуального предпринимателя ..., за
совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 3
статьи 7.32 КоАП РФ, выразившегося в уклонении от заключения государственного
контракта на поставку информационных стендов (извещение №
0271100000221000041).

Должностное лицо Ярославского УФАС России при оценке представленных
материалов дела пришло к следующим выводам.

Федеральным законом от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от
02.07.2021 № 360-ФЗ) в отдельные положения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» внесены изменения. В



соответствии с пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ
закон вступает в силу с 01.01.2022, за исключением положений, для которых
настоящей статьей установлены иные сроки вступления их в силу.

Вместе с тем согласно пункту 1 статьи 4 Гражданского кодекса Российской
Федерации акты гражданского законодательства не имеют обратной силы
и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.

Соответственно, закупки, извещения о проведении которых размещены в единой
информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) до 31.12.2021 (включительно), проводятся по правилам,
действовавшим до дня вступления в силу изменений в рамках Федерального
закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ.

Поскольку извещение № 0271100000221000041 о проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на поставку
информационных стендов размещено в единой информационной системе
(официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 30.06.2021, то подлежит
применению редакция Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», действующая до дня вступления в силу Федерального
закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013
№ 44-ФЗ).

Заказчиком, государственным учреждением – Отделение Пенсионного фонда
Российской Федерации по Ярославской области (ОПФР по Ярославской области),
в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) 30.06.2021 размещено извещение № 0271100000221000041 о
проведении электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на поставку информационных стендов.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 61 053,32 рублей.

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (часть 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 74 от 14.07.2021,
размещенному заказчиком в день его подписания в единой информационной
системе, на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе и в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального
закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ контракт заключается с участником – ИП ....,
который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в
электронном аукционе которого соответствует требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе.

Порядок заключения контракта урегулирован статьёй 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.



В течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23
статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения с использованием единой
информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации или
извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения
контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также включения информации о товаре (товарном знаке и
(или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2
части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной
процедуры (часть 2 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает на
электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, либо
размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ; в случае, если при проведении
открытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в
электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме или
электронного аукциона цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги
снижены на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены
контракта, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, победитель
соответствующей электронной процедуры одновременно предоставляет
обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ или обеспечение исполнения
контракта в размере, предусмотренном документацией о соответствующей
электронной процедуре, и информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также обоснование цены контракта,
суммы цен единиц товара, работы, услуги в соответствии с частью 9 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении контракта на поставку
товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия,
средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива)
(часть 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В силу части 1 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо
предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения



исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки,
с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника в
соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в документации о закупке (часть 2 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры, с которым
заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта,
размещенному в соответствии с частью 2 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, размещает на электронной площадке протокол разногласий,
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени победителя электронной процедуры; указанный протокол
может быть размещен на электронной площадке в отношении соответствующего
контракта не более чем один раз; при этом победитель электронной процедуры, с
которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к
положениям проекта контракта, не соответствующим документации и (или)
извещению о закупке и своей заявке на участие в электронной процедуре, с
указанием соответствующих положений данных документов (часть 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронной
процедуры в единой информационной системе в соответствии с частью 4 статьи
83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протокола разногласий заказчик
рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой
информационной системе доработанный проект контракта либо повторно
размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в
отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя электронной
процедуры; при этом размещение в единой информационной системе заказчиком
проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть
полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания
победителя допускается при условии, что такой победитель разместил в единой
информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 статьи
83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее чем в течение
тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе
протокола, указанного в части 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ (часть 5 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).



В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе и на электронной площадке документов,
предусмотренных частью 5 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
победитель электронной процедуры размещает на электронной площадке проект
контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени такого победителя, а также документ и (или) информацию в
соответствии с частью 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанные усиленной электронной подписью указанного лица (часть 6 статьи
83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения на электронной площадке
проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени победителя электронной процедуры, и
предоставления таким победителем соответствующего требованиям извещения о
проведении закупки, документации о закупке обеспечения исполнения контракта
заказчик обязан разместить в единой информационной системе и на электронной
площадке с использованием единой информационной системы контракт,
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика (часть 7 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

С момента размещения в единой информационной системе предусмотренного
частью 7 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и подписанного
заказчиком контракта он считается заключенным (часть 8 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Согласно части 13 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
победитель электронной процедуры (за исключением победителя,
предусмотренного частью 14 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ) признается заказчиком уклонившимся от заключения контракта в случае, если
в сроки, предусмотренные статьей 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим
право действовать от имени такого победителя, или не направил протокол
разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в случае снижения при проведении
электронного аукциона или конкурса цены контракта, суммы цен единиц товара,
работы, услуги на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной)
цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги); при этом
заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем признания
победителя электронной процедуры уклонившимся от заключения контракта,
составляет и размещает в единой информационной системе и на электронной
площадке с использованием единой информационной системы протокол о
признании такого победителя уклонившимся от заключения контракта,
содержащий информацию о месте и времени его составления, о победителе,
признанном уклонившимся от заключения контракта, о факте, являющемся
основанием для такого признания, а также реквизиты документов,
подтверждающих этот факт.

Как установлено, протокол подведения итогов электронного аукциона № 74 от



14.07.2021 опубликован в единой информационной системе 14.07.2021,
следовательно, заказчик обязан направить проект государственного контракта не
позднее 19.07.2021.

16.07.2021 заказчик разместил без своей подписи в единой информационной
системе и на электронной площадке с использованием единой информационной
системы проект рассматриваемого государственного контракта.

Соответственно, ИП ... не позднее 21.07.2021 надлежало подписать усиленной
электронной подписью указанный проект государственного контракта, разместить
на электронной площадке подписанный проект государственного контракта и
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта,
либо протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В регламентированный срок (21.07.2021) ИП .... не разместил на электронной
площадке либо подписанный проект государственного контракта, а также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта;
либо протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Заказчиком принято решение о признании ИП .... уклонившимся от заключения
государственного контракта на поставку информационных стендов, поскольку ИП ...
в установленный срок не направил заказчику проект государственного контракта,
подписанный лицом, имеющим право действовать от имени такого участника
(данное решение отражено в размещенном заказчиком в единой информационной
системе 22.07.2021 протоколе № 1 от 22.07.2021 о признании победителя
электронного аукциона на поставку информационных стендов уклонившимся от
заключения контракта).

Согласно части 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае,
если победитель определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признан
уклонившимся от заключения контракта, заказчик в течение трех рабочих дней с
даты признания победителя уклонившимся от заключения контракта направляет в
контрольный орган в сфере закупок информацию, предусмотренную пунктами 1 - 3
части 3 настоящей статьи, а также документы, свидетельствующие об уклонении
победителя от заключения контракта.

23.07.2021 заказчиком во исполнение указанных выше требований в Ярославское
УФАС России направлено заявление о включении сведений об ИП ... в реестр
недобросовестных поставщиков (вх. № 7248 от 23.07.2021).

В письменных пояснениях, представленных в Ярославское УФАС России, ИП ....
указал, что индивидуальный предприниматель, подавая заявку на участие в
электронном аукционе, имел намерение заключить и исполнить контракт на
условиях, предусмотренных в документации об электронном аукционе, однако
совершить требуемые в силу закона действия не представилось возможным в
силу следующего.

Во исполнение Постановления Губернатора Белгородской области от 18.06.2021 №
66 индивидуальным предпринимателем был осуществлен переход на
дифференцированный график работы, в соответствии с которым 30% работников



было переведено на дистанционный режим.

В период, отведенный для подписания проекта контракта, сотрудник
индивидуального предпринимателя, ответственный за подписание документов на
электронных площадках, находясь на дистанционном режиме работы,
предпринимал попытки подписать проект государственного контракта на поставку
информационных стендов (извещение № 0271100000221000041) с использованием
своего «домашнего» компьютера, однако осуществить подписание проекта
контракта оказалось невозможным по причине технического сбоя работы
электронно-цифровой подписи.

В соответствии с пунктом 12 раздела I «Информационная карта электронного
аукциона» документации об электронном аукционе размер обеспечения
исполнения контракта (руб.) составляет 10% от цены, по которой в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ заключается контракт.

Цена контракта, предложенная участником закупки ИП ...., составила 32 082,73
рублей, что более чем на двадцать пять процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта. Следовательно, ИП ... необходимо было
предоставить в полтора раза увеличенное обеспечение исполнения контракта в
соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ или
обеспечение исполнения контракта в размере, предусмотренном документацией о
закупке, и информацию, предусмотренную частью 2 статьи 37 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

21.07.2021 (в пределах регламентированного срока) ИП ... с целью заключения
государственного контракта на поставку информационных стендов в Акционерном
коммерческом банке «Абсолют Банк» была получена банковская гарантия №
10221472 от 21.07.2021 на сумму 4 812,41 рублей, то есть в размере, в полтора раза
превышающем размер обеспечения исполнения контракта, установленный в
документации об электронном аукционе (представлена в материалы дела), что,
свою очередь, соответствует вышеприведенным положениям законодательства о
контрактной системе.

ИП ... имеет положительный (без применения штрафных санкций) опыт исполнения
государственных и муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ (реестровые записи контрактов № №
2770921029721000101, 2550721000421000053, 2143510295521000099,
1770412886721000003, 2380200998021000029, 2550308100521000012,
2540655888521000056, 1621500216821000008, 3230202067021000031 и др.).

Изложенные обстоятельства позволяют констатировать, что в рассматриваемом
случае имеет место факт уклонения ИП .... от заключения вышеуказанного
контракта.

Указанное ранее нарушение части 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ, допущенное участником закупки, содержит в себе признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.32
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП
РФ).

Нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта



влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
пятидесяти тысяч рублей.

Правонарушение совершено 22.07.2021 по адресу: 308027, г. Белгород, ул. 5
Августа, д. 33, кв. 53.

Согласно свидетельству Федеральной налоговой службы (Форма № Р61001; серия
31 № 001872514) о государственной регистрации физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в Единый государственный реестр
индивидуальных предпринимателей внесена запись о государственной
регистрации физического лица (...) в качестве индивидуального предпринимателя
03.07.2008 за основным государственным регистрационным номером записи о
государственной регистрации индивидуального предпринимателя №
308313018500079.

Согласно частям 1, 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало либо относилось к ним безразлично. Административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

В силу статьи 2.9 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить
дело об административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием в случае малозначительности
совершенного правонарушения.

Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем
определяется в каждом конкретном случае исходя из обстоятельств совершенного
правонарушения. Оценка малозначительности деяния должна соотноситься с
характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо
угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Также следует
отметить, что применение статьи 2.9 КоАП РФ является правом, а не обязанностью
должностного лица, уполномоченного решить дело об административном
правонарушении.

Состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 3
статьи 7.32 КоАП РФ, является формальным. Наступление общественно-опасных
последствий при совершении правонарушений с формальным составом
презюмируется самим фактом совершения деяния.

Следовательно, существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается в пренебрежительном отношении должностного лица заказчика к
исполнению своих публично-правовых обязанностей. Отсутствие негативных
последствий и прямого ущерба охраняемым законом интересам само по себе не
является основанием для вывода о малозначительности правонарушения.



В статье 26.1 КоАП РФ содержится перечень обстоятельств, подлежащих
выяснению по делу об административном правонарушении. Положения названной
нормы следует толковать в системной взаимосвязи с юридической конструкцией
состава конкретного административного правонарушения. При производстве по
делу об административном правонарушении с формальным составом, не
предусматривающим в качестве обязательного элемента наступление каких-либо
негативных последствий, характер и размер ущерба, причиненного
правонарушением, не входят в предмет доказывания.

Индивидуальный предприниматель ... при отсутствии объективных, чрезвычайных
и непреодолимых обстоятельств не принял зависящие от него исчерпывающие
меры для соблюдения нормативных требований.

В соответствии со статьей 1.2. КоАП РФ задачами законодательства
об административных правонарушениях являются, в том числе защита
собственности, общества и государства от административных правонарушений,
а также предупреждение административных правонарушений.

Статья 7.32 КоАП РФ включена в главу 7 КоАП РФ, объединяющую
административные правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за
несоблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере
закупок имеет целью предотвратить наступление существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям в сфере охраны государственной
собственности, нарушение которых препятствует эффективному и рациональному,
производимому на основе принципов гласности и прозрачности, использованию
бюджетных средств, приводит к невозможности достижения целей по
предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере осуществления
закупок.

Нарушение индивидуальным предпринимателем ... требований Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ противоречит базовым принципам обеспечения
гласности и прозрачности закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок, закрепленных в части 1 статьи 1
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Объективным отражением степени общественной опасности противоправного
деяния и, как следствие, потенциальной угрозы охраняемым правом
общественным отношениям служит санкция части 3 статьи 7.32 КоАП РФ,
предусматривающая применение административного штрафа на должностных
лиц в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ, свидетельствует о том,
что нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок
обладает высокой степенью общественной опасности.

Представитель ИП ... при рассмотрении настоящего административного дела
просил Ярославское УФАС России признать деяние малозначительным либо
заменить административное наказание в виде административного штрафа
предупреждением в соответствии со ст. 4.1.1. КоАП РФ.



Вопрос о применении в отношении ИП ... положений статьи 2.9 КоАП РФ
рассматривался должностным лицом Ярославского УФАС России в рамках
рассмотрения дела об административном правонарушении № 076/04/7.32-
219/2022, по результатам чего должностное лицо Ярославского УФАС России
обоснованно пришло к выводу об отсутствии возможности квалифицировать
совершенное ИП .... деяние малозначительным по вышеперечисленным
обстоятельствам. Кроме того, должностное лицо управления правомерно
установило, что положения статьи 4.1.1 не могут быть применены в отношении ИП ....
по следующим причинам.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а
также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения
не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Согласно положениям части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Взаимосвязанными положениями части 3 статьи 1.4, частей 2 и 3 статьи 3.4 и части
1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрены особые условия применения мер
административной ответственности в отношении некоммерческих организаций, а
также работников указанных юридических лиц, совершивших административные
правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций, согласно которым при определенных
обстоятельствах, прямо указанных в законе, этим лицам за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение.

С учетом данных положений возможность замены наказания в виде
административного штрафа предупреждением допускается при наличии
совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного
Кодекса.

Анализ взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1



поименованного Кодекса устанавливает такое условие, как отсутствие
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а также
условие об отсутствии имущественного ущерба.

При наличии указанных выше обстоятельств оснований для замены назначенного
должностному лицу административного штрафа на предупреждение не имеется.

Данный вывод подтверждается сложившейся судебной практикой: Постановление
4 КСОЮ от 23.04.2021 по делу № 16-3002/2021, Постановление 5 КСОЮ от 25.02.2021
№ 16-366/2021 и т.д.

Ярославское УФАС России полагает, что в данном случае рассматриваемыми
действиями должностного лица создана угроза причинения вреда жизни и
здоровью людей, а также причинен имущественный ущерб по следующим
обстоятельствам.

Как следует из письменных пояснений заказчика, в результате уклонения ИП ... от
заключения государственного контракта на поставку информационных стендов
(извещение № 0271100000221000041) заказчик был вынужден заключить 02.08.2021
контракт со вторым участником электронного аукциона ИП ...., который предложил
стоимость контракта на 306, 00 рублей дороже, чем ИП ...

Таким образом, совершенное ИП ... административное правонарушение,
причинило имущественный ущерб государству, поскольку заказчик не смог
сэкономить бюджетные средства при заключении государственного контракта на
поставку информационных стендов в размере 306, 00 рублей.

В части 1 статьи 3.1. КоАП РФ установлено, что административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

На основании вышеизложенного, учитывая характер совершенного
правонарушения, роль правонарушителя, тяжесть последствий, совершенное
индивидуальным предпринимателем ... административное правонарушение, в
отношении ИП .... положения статьи 2.9 КоАП РФ и статьи 4.1.1 КоАП РФ не подлежат
применению.

При назначении административного наказания учитывался характер
совершенного административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное и семейное положение.

Согласно части 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств,
связанных с характером совершенного административного правонарушения и его
последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к
административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное
лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо
жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об
административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или



частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный
размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти
тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей, либо
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или
частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного
штрафа для граждан составляет не менее четырех тысяч рублей, а для
должностных лиц - не менее сорока тысяч рублей.

Исходя из части 2.3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи размер
административного штрафа не может составлять менее половины минимального
размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или
должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II
настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.

Должностное лицо Ярославского УФАС России, изучив документы и сведения,
представленные индивидуальным предпринимателем ..., в том числе о составе
семьи и среднемесячном доходе ...., учитывая личность и имущественное
положение ...., пришло к выводу о наличии оснований для снижения
административного штрафа до половины размера административного штрафа,
предусмотренного частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ (до 25 000 рублей).

На основании вышеизложенного, руководитель Ярославского УФАС России ...,
пришел к выводу о совершении индивидуальным предпринимателем ... виновного
деяния, образующего состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ, выразившегося в уклонении от
заключения государственного контракта на поставку информационных стендов
(извещение № 0271100000221000041), а также о невозможности применения в
данном случае положений статьи 2.9 и 4.1.1 КоАП РФ, следовательно,
постановление о наложении штрафа по делу об административном
правонарушении № 076/04/7.32-219/2022 от 06.04.2022, вынесенное заместителем
руководителя – начальником отдела контроля закупок Ярославского УФАС России
.... в отношении должностного лица — индивидуального предпринимателя
... подлежит оставлению без изменения, а жалоба индивидуального
предпринимателя ... без удовлетворения.

Руководствуясь статьей 29.10, пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 30.7, частью 3
статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, должностное лицо Ярославского УФАС России ...,

РЕШИЛ:

постановление о наложении штрафа по делу об административном
правонарушении № 076/04/7.32-219/2022 от 06.04.2022, вынесенное заместителем
руководителя – начальником отдела контроля закупок Ярославского УФАС России
... в отношении должностного лица — индивидуальным предпринимателем ...,
оставить без изменения, а жалобу индивидуального предпринимателя ... без
удовлетворения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.9 и статьей 30.3 КоАП РФ решение о



рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии решения.

Решение вступило в законную силу «___» ____________ 2022 года

Срок предъявления к исполнению – 2 (два) года со дня вступления решения в
законную силу.

Дата выдачи решения «___» ____________2022 года

Руководитель

Ярославского УФАС России ...


