
Решение
по делу №06/473-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

17.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Службы по земельному и
фитосанитарному надзору Республики Крым (далее — Заказчик) А. С. Бобровского
(по доверенности), О. Ю. Хилинич (по доверенности), Д. А. Гаврилюка (по
доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «МЕРЛИОН
ТЕХНОЛОГИИ» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились,–

рассмотрев жалобу Заявителя от 09.03.2017 № 09/0302-017 (вх. №501/09 от
09.03.2017) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Приобретение моноблоков» (извещение
№0175100006617000019) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Единой комиссии Заказчика по необоснованному отклонению его заявки и не
допуску к дальнейшему участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 10.03.2017 №06/1747, направленное Заявителю,



Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик, Единая комиссия
Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
10.02.2017;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 2 298 735,56 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 17.02.2017 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 20.02.2017, дата проведения
Аукциона: 27.02.2017;

5) на участие в Аукционе подано 6 заявок, из них по результатам рассмотрения
первых частей заявок 3 заявки отклонены, в том числе заявка Заявителя с
порядковым номером «3»;

6) при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника,
снижение о начальной (максимальной) цены контракта составил 22,91%;

7) победителем Аукциона признано ООО «Композа» с предложением цены
контракта – 1 772 074,32 рубля.

1. По мнению Заявителя, Единая комиссия Заказчика необоснованно отклонила
первую часть заявки Заявителя под порядковым номером «3» и не допустила к
дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи



(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара, должна содержать информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе от 20.02.2017 № 0175100006617000019-1 (далее – Протокол
рассмотрения) заявка под порядковым №3 отклонена по причине: «…

3 №3

Отказать в
допуске

участника
закупки к
участию в

электронном
аукционе

Непредоставление сведений, предусмотренной
частью 3 статьи 66 Федерального закона от 05 апреля
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту – Федеральный закон), требованиям
документации об аукционе, а именно: в заявке
участника аукциона предложены к поставке
эквивалентные товарные знаки, при этом не указаны
какие конкретно, в соответствии с аукционной



документацией. В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 67
Федерального закона Участник электронного
аукциона не допускается к участию в аукционе

…» (цитата Протокола рассмотрения).

Заказчик в документации об Аукционе установил: «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

1.  Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1.1

При
заключении
контракта на
поставку
товара

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в
случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в
отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование, патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание
на товарный знак (его словесное обозначение), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование,
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

1.4  

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе
может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное
изображение товара, на поставку которого заключается
контракт.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили: «…ООО «Мерлион
Технологии» в первой части заявок указало: «изучив извещение о проведении
аукциона и документацию об аукционе № 0175100006617000019 и принимая
установленные в нем требования и условия аукциона, включая все условия
договора, мы, нижеподписавшиеся, будучи уполномоченными лицами
представлять и действовать от имени участника размещения заказа подачей
настоящей заявки выражаем желание принять участие в аукционе на условиях,



изложенных в документации об аукционе и в случае победы заключить договор на
поставку товаров, полностью соответствующих документации об аукционе
эквивалентных товарных знаков, с характеристиками, указанными в следующей
таблице».

Таким образом, ООО «Мерлион Технологии» указывает на то, что:

1.      Не знает какой конкретно товар будет поставлять.

2.      Сообщает, что у товаров, которые он предполагает к поставке есть товарные
знаки.

Согласно п. 4 Раздела 6 Аукционной документации: «Также, в соответствии с
пунктом «б» части 3 статьи 66 Федерального закона, в первой части заявки
участник указывает товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара.». В нарушение
указанного пункта Аукционной документации, а также ч. 3 ст. 66 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее —
Федеральный закон № 44-ФЗ) ООО «Мерлион Технологии» в своей заявке не
указало товарный знак. Заявка участника                      ООО «Мерлион Технологии»
была отклонена в связи с тем, что ООО «Мерлион Технологии» представило
неконкретные, допускающие двойное толкование сведения о предлагаемом
товаре (не указал конкретные сведения о предлагаемом товаре: наименование,
товарный знак (марка товара), его качественные характеристики, количество).

Также, в жалобе ООО «Мерлион Технологии» указывает, что процессоров с
характеристиками, указанными в Аукционной документации не существует. По
данному вопросу поясняем следующее. В адрес Крымсельхознадзора
обращались потенциальные участники аукциона за разъяснениями в части
технических характеристик товара, в том числе по вопросу параметров
«несуществующего» процессора. Так, Крымсельхознадзором было дано
соответствующее разъяснение, что «указание на процессоре шины DMI является
минимально допустимым показателем, со своей стороны Участник может
предложить шину нового поколения, если она соответствует указанным
характеристикам в ТЗ. Показатель о количестве ядер может подразумевать собой
применение технологии гиперпоточности позволяющей использовать логические
ядра». Таким образом, процессором, который отвечает заявленным требованиям,
в том числе, гиперпоточности является, например процессор Intel i3-6100U
(http://ark.intel.com/ru/products/88180/Intel-Core-i3-6100U-Processor-3M-Cache-2_30-
GHz). Данный процессор имеет 2 физических ядра, с реализованной функцией
hyper-threading, а также гиперпоточности. Каждое физическое ядро советует двум
логическим ядрам. Также, данные функции реализованы в процессорах Intel Core
i3. Вместе с тем, у ООО «Мерлион Технологии» не возникало подобных вопросов на
этапе подачи заявок на участие в электронном аукционе, напротив, в письменном
виде было выражено согласие на поставку товара с характеристиками,
указанными в Аукционной документации. Положения Аукционной документации
обжалованы не были. Данное обстоятельство предполагает заведомо ложное
согласие ООО «Мерлион Технологии» на поставку, по мнению ООО «Мерлион
Технологии» несуществующего товара, путем подачи соответствующей заявки на



участие в электронном аукционе. …» (цитаты из письменных возражений на
жалобу).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, копию заявки Заявителя под
порядковым номером «3», приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии
Заказчика по признанию первой части заявки Заявителя несоответствующей
требованиям Закона о контрактной системе и документации об Аукционе не
противоречат требованиям статей 66, 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

№

пункта
Наименование Информация

… … …
Внесение денежных
средств в качестве

Денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявок, при проведении электронных



 2.обеспечения заявок
на участие в
электронном
аукционе

аукционов перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

 

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

№

пункта
Наименование Информация

… … …



… … …

4.1. Контракт заключается только после
предоставления участником аукциона, с
которым заключается контракт обеспечения
исполнения контракта ((документы,
подтверждающие предоставление
обеспечения исполнения контракта (платежное
поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения
исполнения контракта с отметкой банка, или
заверенная банком копия этого платежного
поручения либо включенная в реестр
банковских гарантий безотзывная банковская
гарантия).

4.2. Обеспечение исполнения контракта должно быть
предоставлено одновременно с подписанным
участником экземпляром контракта.

Обеспечение исполнения контракта предоставляется
участником электронного аукциона, с которым
заключается Контракт, путем внесения денежных
средств на расчетный счет Заказчика, указанный в
документации об электронном аукционе или безотзывной
банковской гарантией, выданной банком, включенным в
перечень, указанный в документации об электронном
аукционе.

Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником электронного аукциона
самостоятельно.

Участник электронного аукциона, с которым заключается
контракт, размещает в ЕИС документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта
подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени участника
электронного аукциона с которым заключается контракт
вместе с проектом контракта, подписанным указанным
лицом.

(Предоставление обеспечения исполнения контракта не
требуется в случае:

1) заключения контракта с участником закупки, который
является государственным или муниципальным казенным
учреждением;

№

пункта
Наименование Информация



Срок и порядок
предоставления

2) осуществления закупки услуги по предоставлению
кредита;

3) заключения бюджетным учреждением контракта,
предметом которого является выдача банковской
гарантии;

4) если заказчик в 2017 году в извещении не установил
требование об обеспечении исполнения контракта в
случаях и при условиях, определенных Правительством
РФ).

4.3. Исполнение контракта может
обеспечиваться банковской гарантией,
выданной банком, соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона,
с учетом требований, установленных
постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.11.2013 №1005 (с учетом
изменений и дополнений) или денежными
средствами. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт,
самостоятельно.

4.4. В случае непредоставления участником закупки, с
которым заключается контракт, обеспечения исполнения
контракта в срок, установленный для заключения
контракта, такой участник считается уклонившимся от
заключения контракта.

4.5. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде
банковской гарантии, установлены в статье 45
Федерального закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате
гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения обязательств принципалом в соответствии
со статьей 96  Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее исполнение
которых обеспечивается банковской гарантией;

№

пункта
Наименование Информация
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4. обеспечения
исполнения
контракта

 

в) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в
размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате, за каждый день просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением
обязательств гаранта по банковской гарантии является
фактическое поступление денежных сумм на счет, на
котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное списание
денежных средств со счета гаранта, если гарантом в
срок не более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, направленное до окончания срока
действия банковской гарантии

е) срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие, предусматривающее
заключение договора предоставления банковской
гарантии по обязательствам принципала, возникшим из
контракта при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения
исполнения контракта;

ж) установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии;

з) дополнительные требования к банковской гарантии,
утвержденные постановлением Правительства
Российской Федерации от 08.11.2013. №1005 (с учетом
изменений и дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в реестр
банковских гарантий, в соответствии со статьей 45
Федерального закона.

4.5.1. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц

4.5.2. В случае возникновения обстоятельств,
препятствующих заключению контракта в установленные
Федеральным законом сроки, срок действия банковской
гарантии продлевается на срок наличия таких
обстоятельств.

№

пункта
Наименование Информация
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4.6. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде
денежных средств:

1) Денежные средства, вносимые в
обеспечение исполнения контракта, должны
быть перечислены в размере и по реквизитам,
установленном в пункте 3, 6 раздела II.VI
«УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ»
настоящей документацией об аукционе;

2) Денежные средства возвращаются
Поставщику (подрядчику, исполнителю) с
которым заключен контракт, при условии
надлежащего исполнения им всех своих
обязательств по контракту в течение срока,
установленного в Проекте контракта (раздел V
«ПРОЕКТ КОНТРАКТА»); денежные средства
возвращаются по реквизитам, указанным
Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
письменном требовании.

4.7. В ходе исполнения контракта Поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе предоставить
заказчику обеспечение исполнения контракта,
уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных контрактом,
взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может быть
изменен способ обеспечения исполнения
контракта.

4.8. Положения настоящей документации об
обеспечении исполнения контракта не применяются в
случае:

1) Заключения контракта с участником закупки, который
является государственным или муниципальным казенным
учреждением;

2) Осуществления закупки услуги по предоставлению
кредита;

3) Заключения бюджетным учреждением контракта,
предметом которого является выдача банковской

№

пункта
Наименование Информация



гарантии.№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 5 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;
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5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Заказчик в документации об Аукционе установил требования ко второй части
заявки: «…

2.  Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
следующим требованиям:

2.1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и оказание
услуг, являющихся объектом закупки: не требуется;

2.2) декларация о соответствии участника аукциона следующим
требованиям:

непроведение ликвидации участника закупки - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании
участника закупки - юридического лица, индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;
неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на день подачи заявки на
участие в закупке;
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отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной и которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника закупки по
данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный
отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;
отсутствие у участника закупки — физического лица либо у
руководителя, членов отсутствие у участника закупки -
физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;
участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет
до момента подачи заявки на участие в закупке не было
привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;
отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и
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другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц
- участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей
настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге

требуется;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в аукционе, обеспечения исполнения контракта является
крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника аукциона на
получение преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы, и организациям инвалидов или копии этих
документов не требуется;

6) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям,
запретам и ограничениям, или копии этих документов требуется,
установлено в разделе II. IV.

7) декларация о принадлежности участника закупки к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям требуется, установлено в пункте 1



раздела II. IV.

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе не указано какие именно
документы предоставляют участники Аукциона в составе второй части заявки в
подтверждение соответствия предлагаемого к поставке товара требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге, и в подтверждение
соответствия участника аукциона и (или) предлагаемых им товара установленным
Заказчиком запретам и ограничениям, согласно пунктам 3, 6 раздела II.III.
документации об Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
документации об Аукционе требований к предоставляемым документам в составе
второй части заявки на участие в Аукционе нарушают требования пунктов 3, 6
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов
7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 64,
пунктов 3, 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, части 3 статьи 17
Закона о защите конкуренции

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/473-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.03.2017 №06/1747.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/473-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации



о контрактной системе в сфере закупок

17.03.2017                                                                                                       Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 17.03.2017 по делу №06/473-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «МЕРЛИОН
ТЕХНОЛОГИИ» от 09.03.2017 № 09/0302-017 (вх. №501/09 от 09.03.2017) на действия
Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым (далее –
Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме «Приобретение
моноблоков» (извещение №0175100006617000019) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 20.02.2017 №0175100006617000019-1, протокол
проведения электронного аукциона от 27.02.2017 №0175100006617000019-2,
протокол подведения итогов электронного аукциона от 28.02.2017
№0175100006617000019-3 (далее – Протоколы), и разместить информацию об
отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 17.03.2017 по делу №06/473-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новые дату и время рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новую дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новых дате и времени рассмотрения первых частей заявок на



участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания
срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем
через 7 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 27.02.2017
№0175100006617000019-2 (далее – Протокол),

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени
проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 17.03.2017 по делу №06/473-17.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 14.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 20.01.2017 №06/368.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7

mailto:to82@fas.gov.ru


статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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	4.7. В ходе исполнения контракта Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.

