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Заявитель:
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РЕШЕНИЕ

02 мая 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок;



Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Романова Д.С. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Гаева М.В. (доверенность от 14.03.2023);

Заказчика: Кузнецова А.С. (доверенность от 27.04.2023 № б/н);

Уполномоченного органа: Короткова И.Ю (доверенность от 02.05.2023 № 83-Д).

УСТАНОВИЛА:

24 апреля 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО «Желдорсервис» (далее – Заявитель) на
действия аукционной комиссии, созданной Уполномоченным органом –
Контрактным агентством Архангельской области (далее – Уполномоченный орган,
аукционная комиссия), при проведении электронного аукциона на право
заключения контракта на оказание услуг по обучению работодателей и
работников вопросам охраны труда (извещение №0124200000623002192).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии, созданной Уполномоченным
органом, в связи с отклонением заявки ООО «Желдорсервис» по результатам
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе.

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 27.04.2023 № 543.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 27.04.2023 № 314-05-260.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской



области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

10.04.2023 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000623002192 о проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на оказание услуг по обучению
работодателей и работников вопросам охраны труда (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта – 13 230,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
20.04.2023 на участие в электронном аукционе было подана единственная заявка,
которой был присвоен идентификационный номер 114018502.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 20.04.2023
единственная заявка отклонена по следующему основанию: «В соответствии с
подпунктом а) пункта 1 части 5 статьи 49 Закона № 44-ФЗ заявка участника закупки
отклонена по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части 12 статьи 48 Закона
44-ФЗ, в связи с непредставлением участником закупки информации и документов,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии Законом
№ 44-ФЗ, а именно: участником закупки не представлены документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ:

Выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении, полученная участником закупки: выписка из реестра лицензий или копия
акта лицензирующего органа о принятом решении на осуществление
образовательной деятельности по указанным в приложении (приложениях)
образовательным программам: по программе (профессии), соответствующей



предмету закупки или выписка из реестра лицензий или копия акта
лицензирующего органа о принятом решении на осуществление образовательной
деятельности по указанным в приложении (приложениях) образовательным
программам. Вид образования: дополнительное образование. Подвид:
дополнительное профессиональное образование или выписка из реестра
лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом решении на
осуществление образовательной деятельности. Вид образования: дополнительное
образование. Подвид: дополнительное профессиональное образование ИЛИ
выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении, полученная участником закупки, на осуществление образовательной
деятельности и договор о сетевой форме реализации образовательных программ,
заключенный участником закупки с организацией, осуществляющей
образовательную деятельность и выписка из реестра лицензий или копия акта
лицензирующего органа о принятом решении организации, с которой заключен
данный договор о сетевой форме реализации образовательных программ:
выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении на осуществление образовательной деятельности по указанным в
приложении (приложениях) образовательным программам: по программе
(профессии), соответствующей предмету закупки или выписка из реестра
лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом решении на
осуществление образовательной деятельности по указанным в приложении
(приложениях) образовательным программам. Вид образования: дополнительное
образование. Подвид: дополнительное профессиональное образование или
выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении на осуществление образовательной деятельности. Вид образования:
дополнительное образование. Подвид: дополнительное профессиональное
образование.

В заявке представлена скан-копия лицензии, требования к которой отсутствуют в
извещении».

Пунктом 3 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено данным
Федеральным законом, должно содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с указанным Федеральным законом и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

На основании подпункта "н" пункта 1 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной системе»
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 названного Федерального закона, документы,
подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 указанного Федерального закона, если иное не предусмотрено данным
Федеральным законом.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5,



18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 указанного Федерального закона, заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в частности,
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Таким образом, в случае, если предметом закупки является поставка товара,
выполнение работы или оказание услуги, для осуществления которых необходима
соответствующая лицензия, свидетельство или иной документ в силу положений
законодательства Российской Федерации, заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о наличии соответствующего документа.

Согласно пункту 2 статьи 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании)
лицензия - это специальное разрешение на право осуществления юридическим
лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности
(выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид
деятельности), которое подтверждается записью в реестре лицензий.

Пунктом 40 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании установлено, что
лицензированию подлежит образовательная деятельность (за исключением
указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными
организациями на территории инновационного центра "С").

Частью 8 статьи 21 Закона о лицензировании установлено, что сведения о
конкретной лицензии по выбору заявителя предоставляются ему также в форме
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью, в виде выписки из реестра лицензий, либо в виде копии
акта лицензирующего органа о принятом решении, либо в виде справки об
отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в
реестре лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения
конкретного лицензиата. Указанные сведения предоставляются заявителю в срок,
не превышающий трех рабочих дней с момента получения заявления о
предоставлении таких сведений. Возможность подачи заявления о
предоставлении сведений о конкретной лицензии должна быть обеспечена
заявителю посредством использования единого портала государственных и
муниципальных услуг (за исключением случаев, если лицензирующим органом
является федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области
противодействия техническим разведкам и технической защиты информации).
Дополнительно возможность подачи заявления о предоставлении сведений о
конкретной лицензии может быть обеспечена посредством использования
региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных
информационных систем.

Пунктом 22 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2020
№ 2343 "Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий и
типовой формы выписки из реестра лицензий" (далее - Постановление № 2343)
установлено, что по заявлению заинтересованного лица сведения о конкретной
лицензии предоставляются в порядке, предусмотренном в части 8 статьи 21
Закона о лицензировании, в форме выписки из реестра лицензий, либо копии акта
лицензирующего органа о принятом решении, либо справки об отсутствии
запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в реестре



лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного
лицензиата.

В письме Министерства экономического развития Российской Федерации от
23.04.2021 № Д24и-12191, в том числе указано:

"2. По вопросу указания бумажной лицензии в документации о закупке в качестве
одного из документов, подтверждающих наличие лицензии, сообщаем.

С 1 января 2021 года бумажная лицензия не подтверждает наличие у лицензиата
лицензии.

После 1 января 2021 года подтверждением наличия лицензий, является запись в
реестре".

Таким образом, с 01 января 2021 года бумажная лицензия не подтверждает
наличие у лицензиата лицензии.

На основании изложенного формой подтверждения наличия специальной
правоспособности участников закупки по предмету закупки является выписка из
реестра лицензий либо копия акта лицензирующего органа о конкретной лицензии.

В пункте 2 части 1 документа «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке и инструкция по ее заполнению» Извещения установлено, что
Заявка на участие в закупке должна содержать следующие информацию и
документы об участнике закупки: документы, подтверждающие соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе»: УСТАНОВЛЕНО В ИЗВЕЩЕНИИ.

В пункте «Требования к участникам» раздела «Преимущества и требования к
участникам» Извещения определены требования к участникам закупок в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», а именно:
выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении, полученная участником закупки: выписка из реестра лицензий или копия
акта лицензирующего органа о принятом решении на осуществление
образовательной деятельности по указанным в приложении (приложениях)
образовательным программам: по программе (профессии), соответствующей
предмету закупки или выписка из реестра лицензий или копия акта
лицензирующего органа о принятом решении на осуществление образовательной
деятельности по указанным в приложении (приложениях) образовательным
программам. Вид образования: дополнительное образование. Подвид:
дополнительное профессиональное образование или выписка из реестра
лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом решении на
осуществление образовательной деятельности. Вид образования: дополнительное
образование. Подвид: дополнительное профессиональное образование ИЛИ
выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении, полученная участником закупки, на осуществление образовательной
деятельности и договор о сетевой форме реализации образовательных программ,
заключенный участником закупки с организацией, осуществляющей
образовательную деятельность и выписка из реестра лицензий или копия акта
лицензирующего органа о принятом решении организации, с которой заключен
данный договор о сетевой форме реализации образовательных программ:



выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении на осуществление образовательной деятельности по указанным в
приложении (приложениях) образовательным программам: по программе
(профессии), соответствующей предмету закупки или выписка из реестра
лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом решении на
осуществление образовательной деятельности по указанным в приложении
(приложениях) образовательным программам. Вид образования: дополнительное
образование. Подвид: дополнительное профессиональное образование или
выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении на осуществление образовательной деятельности. Вид образования:
дополнительное образование. Подвид: дополнительное профессиональное
образование.

Заявителем в составе заявки представлена скан-копия лицензии на бумажном
носителе, что не соответствует требованиям извещения о проведении закупки.

Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что доказательств объективной
невозможности получения Заявителем требуемых Заказчиком документов в
материалы дела не представлено.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе», не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе», и принимают решение о признании
заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении
закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе» при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях непредставления (за исключением случаев,
предусмотренных указанным Федеральным законом) в заявке на участие в закупке
информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки в соответствии с данным Федеральным законом (за исключением
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43
указанного Федерального закона), несоответствия таких информации и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Таким образом, аукционная комиссия, созданная Уполномоченным органом,
правомерно отклонила заявку Заявителя.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Желдорсервис» необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Д.С. Романова


