
Решение № 03-08/79-2017
по результатам внеплановой камеральной проверки деятельности

в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципального предприятия «Коммунальник»
Тюкалинского муниципального района Омской области

 
02 ноября 2017 г. г. Омск

 
На основании приказа Омского УФАС России от 25.10.2017 № 230, в соответствии с
подпунктом «б» пункта 1 части 3 и пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе), Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок
на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:
………… – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя Комиссии;
………... – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;
………... – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
в отсутствие представителей муниципального предприятия «Коммунальник»
Тюкалинского муниципального района Омской области (далее – Заказчик),
на основании поступившего (вх. № 8536э от 23.10.2017) в Омское УФАС России
обращения Заказчика (исх. № 298 от 23.10.2017) проведена внеплановая камеральная
проверка соблюдения Заказчиком требований Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки «Бензин автомобильный АИ-92 для нужд МП
«Коммунальник» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0552600000817000014) (далее – электронный аукцион).
 
В результате проведения внеплановой проверки установлено следующее.
10.10.2017 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
(далее - официальный сайт ЕИС) было размещено извещение о проведении
электронного аукциона и документация об аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 218580 рублей.
Согласно извещению дата окончания подачи заявок 17.10.2017, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников 20.10.2017.
Из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 23.10.2017
следует, что поступило три заявки, все участники закупки допущены к участию в
аукционе.
В соответствии с требованиями части 6 статьи 67 Федерального закона о контрактной
системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения
заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на
заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока
рассмотрения данных заявок.
В силу части 7 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе указанный в
части 6 настоящей статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору
электронной площадки и размещается в единой информационной системе.
Согласно сведениям, опубликованным на официальном сайте ЕИС, на момент
проведения проверки протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 23.10.2017 опубликован не был.
К обращению Заказчика приложены пояснения лица, ответственного за составление и
размещение протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от
23.10.2017: «Рассмотрение первых частей заявок должно было состояться 20.10.2017 г. до
20-59 ч. МСК. Данный срок мною был упущен в связи с тем, что я впервые проводила
процедуру электронной закупки.
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23.10.2017 в 11-04 ч. Омского времени я зашла на электронную площадку www.rts-
tender.ru, чтобы посмотреть ход электронного аукциона, но увидела, что мною просрочен
срок рассмотрения и публикации протокола рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе № 0552600000817000014. Сроки нарушены на 2 часа 4
минуты, в связи с чем не состоялся электронный аукцион».
Таким образом, Заказчиком нарушены требования частей 6 и 7 статьи 67 Федерального
закона о контрактной системе.
 
Кроме того, в размещенных на официальном сайте ЕИС извещении о проведении
электронного аукциона и документации об аукционе Комиссией были установлены
следующие нарушения:
1. В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
Согласно части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация,
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.
В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

1. соответствие требованиями, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;
4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
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Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;
7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;
8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;
9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или
через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;
10) участник закупки не является офшорной компанией.
Требования к участникам закупки были установлены Заказчиком в разделе 14
«Требования к участникам электронного аукциона, установленные в соответствии с
частью 1 статьи 31 Федерального закона (единые требования к участникам закупки)»
документации об электронном аукционе без учета требований пунктов 7 и 7.1 части 1
статьи 31 Федерального закона о контрактной системе.
В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в частности требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3
- 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.
Пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии
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таких требований) указанного Федерального закона, или копии этих документов, а
т а к ж е декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 указанного Федерального закона.
В пункте 4 части 2 раздела 17 «Требования к содержанию, составу заявок на участие в
электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального закона и
инструкция по её заполнению» документации об электронном аукционе было
установлено требование о том, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать декларацию о соответствии участника электронного
аукциона требованиям, установленным пунктами 3-5, 7, 9 части 1 статьи 31
Федерального закона, также без учета требований пункта 7.1 части 1 статьи 31
Федерального закона о контрактной системе.
 
2. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В силу части 5 указанной статьи в случае просрочки исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов,
пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.
Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна
трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с частью 8 указанное статьи штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.
В разделе 7 «Ответственность сторон» проекта контракта указанные условия
прописаны в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации
от 25.11.2013 № 1063, которыми утверждены Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100338
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101709
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consultantplus://offline/ref=64D2008200210B9DD4744ABA7280E9EA2FD72323CF16C9DFCFA6EB4AD8A3A86DBB6CAD0B6CE8CE07Z8rBI
consultantplus://offline/ref=64D2008200210B9DD4744ABA7280E9EA2FD72323CF16C9DFCFA6EB4AD8A3A86DBB6CAD0B6CE8CE04Z8rAI
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(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом.
Вместе с тем Постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063
утратило силу в связи с введением в действие с 09.09.2017 Постановления
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.
При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что заказчиком был
размещен проект договора, не соответствующий требованиям частей 4, 5, 7 и 8 статьи
34 Федерального закона о контрактной системе, Постановления Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 в части определения размера штрафов и
пени в случае ненадлежащего исполнения обязательств сторонами.
 
Учитывая изложенное, а также письменные пояснения Заказчика, руководствуясь
пунктом 2 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе, Комиссия

 
Р Е Ш И Л А:

 
1. Признать в действиях муниципального предприятия «Коммунальник» Тюкалинского
муниципального района Омской области нарушение требований частей 7 и 7.1 статьи
31, частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34, пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64, пункта 2 части 5
статьи 66, частей 6 и 7 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе,
Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.
 
2. Выдать муниципальному предприятию «Коммунальник» Тюкалинского муниципального
района Омской области, оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок.
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
Заместитель Председателя Комиссии
Члены Комиссии:
 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-08/79-2017
об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 
02 ноября 2017 г. г. Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:
……….. – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;
……….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;
……….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,
по результатам проведения внеплановой проверки соблюдения муниципальным
предприятием «Коммунальник» Тюкалинского муниципального района Омской
области требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе) при



осуществлении закупки «Бензин автомобильный АИ-92 для нужд МП
«Коммунальник» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0552600000817000014) (далее – электронный аукцион),
установив в действиях муниципального предприятия «Коммунальник»
Тюкалинского муниципального района Омской области нарушение требований
частей 7 и 7.1 статьи 31, частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34, пункта 2 части 1 и части 3 статьи
64, пункта 2 части 5 статьи 66, частей 6 и 7 статьи 67 Федерального закона о
контрактной системе, Постановления Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042,
на основании своего Решения № 03-08/79-2017 от 02.11.2017, руководствуясь
пунктом 3 части 15, пунктом 2 части 22 и частью 23 статьи 99 Федерального закона о
контрактной системе,
 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :
 
1. Муниципальному предприятию «Коммунальник» Тюкалинского муниципального
района Омской области в срок до 15.11.2017 отменить протокол рассмотрения
первых частей заявок на участие в аукционе от 23.10.2017 и аннулировать
электронный аукцион.
 
2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить
муниципальному предприятию «Коммунальник» Тюкалинского муниципального
района Омской области возможность исполнения пункта 1 настоящего
предписания, прекратить блокирование денежных средств всех участников
закупки, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в электронном
аукционе.
 
3. Муниципальному предприятию «Коммунальник» Тюкалинского муниципального
района Омской области, оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
проинформировать Омское УФАС России об исполнении действий, указанных в
пунктах 1-2 настоящего предписания в срок до 16.11.2017 в письменном виде с
приложением подтверждающих документов.
 
Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии ……….
 
Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.
 
Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
 
 
Заместитель Председателя Комиссии
 

 



Члены Комиссии:
 

 

  
 
 


