
РЕШЕНИЕ

по делу № 364/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

         19 марта 2019 года                                                                        г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ООО «СКИТ» (далее – Заявитель) на действия МБОУ
гимназии №88 при проведении уполномоченным органом электронного
аукциона: «Выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления в
МБОУ гимназия № 88» (извещение № 0318300119419000131) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба ООО «СКИТ» о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель указывает, что документация электронного аукциона составлена
с нарушениями Закона о контрактной системе. Заказчиком в Разделе 2
«Описание объекта закупки» включены требования и указания в отношении
товарных знаков без сопровождения такого указания словами «или
эквивалент».

Представителем уполномоченного органа представлены извещение о
проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представитель не согласился, аукционная документация составлена в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.



Уполномоченным органом – управлением закупок администрацией МО г.
Краснодар проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по
капитальному ремонту системы отопления в МБОУ гимназия № 88» (извещение
№ 0318300119419000131). Заказчик - МБОУ гимназии №88.

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 082 563, 00 рублей.

         Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

          В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

           На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии состатьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

           В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

          1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,
и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование;

           2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,



касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

          Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

     В п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе указано, что документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ст.48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее
ГрК РФ) проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющие архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, при этом сметы являются частью
проектной документации.

В соответствии с ч.1 ст.743 Гражданского кодекса Российской Федерации



подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

Состав проектно-сметной документации определен ст.48 ГрК РФ и
Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к
их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 16.02.2008 № 87.

Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию следует, что проектная документация состоит
из текстовой части, которая содержит сведения в отношении объекта
капитального строительства, описание принятых технических и иных
решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы,
используемые при подготовке проектной документации и результаты
расчетов, обосновывающие принятые решения; из графической части,
которая отображает принятые технические и иные решения и выполняется в
виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме,
иными словами содержит требования к результату выполняемых работ.

В п.5 Обзора судебной практики применения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, слуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом
Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2017), в котором указано,
что при закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства проектно-сметная
документация подлежит размещению в составе документации о закупке на
официальном сайте в ЕИС.

Согласно п.1.2 проекта контракта подрядчик обязан осуществлять
строительство и связанные с ним работы в соответствии и с технической
(проектной) документацией, определяющей объем, содержание работ и
другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену
работ.

В разделе 8 «Описание объекта закупки» в технической части определено,
что  случае, если в Описании объекта закупки в документации об
электронном аукционе содержится товар (материал) с указанием на
товарный знак без сопровождения словами «или эквивалент», а в составе
документации представлен документ «Сведения о товарах (материалах),
используемых при выполнении работ, оказании услуг по объекту» с
установленными параметрами эквивалентности, такой товарный знак
считать сопровождённым словами «или эквивалент».

   На основании аукционной документации, Заказчик установил требования к
биметаллическим радиаторам Rifar с теплоотдачей 204 Вт.



     По мнению Заявителя, радиаторы Rifar с теплоотдачей 204 Вт- не
существует.

     Вместе с тем, на заседании комиссии, представителем Заказчика
представлена информация, подтверждающая характеристики
биметаллические радиаторы Rifar c теплоотдачей 204 Вт. (характеристики
биметаллический радиатор Rifar серии B500).

В соответствии с ч.6 ст.52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство,
обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объект капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям
заказчика.

      Ч.2 ст.52 ГрК РФ установлено, работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Также необходимо отметить, что начальная (максимальная) цена контракта
составила 5 082 563, 00 рублей. В аукционной документации установлено
требование о членстве участников закупки в саморегулируемых
организациях в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства.

Член саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору



строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий: 1) наличие у
саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть заключены
членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных
способов заключения договоров, не ограничивается. (ч.3 ст.55.8 ГрК РФ).

 В силу ч.4 ст.55.17 ГрК РФ  саморегулируемая организация обязана
предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра
членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня
со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.

     Таким образом, требования, установленные Заказчиком в Разделе 8
аукционной документации: «п.7.Требования к лицам, осуществляющим
выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки
(лицензия, членство в СРО и др.):

- наличие членства в саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, за исключением лиц, указанных в части 2.2.
статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в иных
случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской
Федерации.

П.8. Документы, подтверждающие соответствие участника требованиям,
установленным к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом закупки (лицензия, членство в СРО и др.): 

 - действующая выписка из реестра членов саморегулируемой организации
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (или её копия), выданная саморегулируемой
организацией, зарегистрированной на той же территории субъекта
Российской Федерации, что и участник закупки за исключением лиц,



указанных в части 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса РФ,
содержащая сведения о наличии у участника закупки права выполнять
работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства в соответствии с положениями
Градостроительного кодекса Российской Федерации. Выписка должна
содержать сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой
организации по обязательствам по договорам строительного подряда,
заключенным с использованием конкурентных способов заключения
договоров, в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств».

Таким образом, требования, установленные Заказчиком в Разделе 8
аукционной документации не противоречат положениям Закона о
контрактной системе.

Из пояснений Заказчика следует, что согласно данным Единого реестра
членства СРО  по состоянию на 14.03.2018 заявитель - ООО «СКИТ» членства в
СРО не имеет.

Согласно с ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Доказательств того, что какие-либо положения документации о закупке
влекут за собой ограничение количества участников закупки, заявителем не
представлено.

Таким образом, документация электронного аукциона не противоречат
положениям Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СКИТ»  необоснованной.
2.  Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300119419000131).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение



трех месяцев с даты его принятия.

  

 


