
В адрес Тывинского УФАС России поступило заявление (вх. № «…» от
«…» ) гр. «…» (далее – гр. «…», заявитель, потребитель) на действия
Государственного унитарного предприятия «Транспортный сервис и
проект», ИНН 1701001117, ОГРН 1021700509764, дата регистрации
юридического лица 24.10.2002 года, юридический адрес: 667010,
Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Сукпакская, здание № 4, 2 этаж,
помещение № 2, (далее – ГУП «ТСП», предприятие) в части
незаконного начисления платы за вывоз ТКО.

Из содержания письменных пояснений заявления и приложенной
квитанции ГУП «ТСП», следует, что в отношении жилого дома гр. «…»,
расположенного по адресу: г. «…», ул. «…» выставлена плата за
услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами по
состоянию на январь 2023 года в размере 770 рублей 00 копеек. В
свою очередь, Заявитель отмечает, что договор с указанным
предприятием он не заключал, твердые коммунальные отходы
вывозятся им самостоятельно в городскую свалку, расположенную за
мкр. Спутник.   

Рассмотрев заявление и приложенные к нему документы, изучив
доводы заявителя, сообщаю следующее:

Федеральным законом от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
устанавливаются организационные и правовые основы
предупреждения и пресечения злоупотребления доминирующим
положением на товарных рынках в Российской Федерации, а также
основания и порядок применения антимонопольными органами мер
принуждения к хозяйствующим субъектам, допустившим нарушение
антимонопольного законодательства.

В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются
или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей.

Обязательным элементом состава нарушения антимонопольного
законодательства, предусмотренного частью 1 статьи 10 Закона о
защите конкуренции, является специальный субъект – хозяйствующий
субъект, занимающий доминирующее положение.



При этом, согласно пункту 11 Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах, возникающих в
связи с применением судами антимонопольного законодательства»
(далее – Постановление Пленума № 2 от 04.03.2021 года) исходя из
положений части 1 статьи 1, части 1 статьи 2, пункта 10 статьи 4,
статьи 10 Закона о защите конкуренции обладание хозяйствующим
субъектом доминирующим положением на товарном рынке не
является объектом правового запрета: такой субъект свободен в
осуществлении экономической деятельности и вправе
конкурировать с иными хозяйствующими субъектами, действующими
на том же рынке; выбирать контрагентов и предлагать экономически
эффективные для него условия договора. Антимонопольным
законодательством запрещается монополистическая деятельность -
злоупотребление хозяйствующими субъектами своим
доминирующим положением.

По смыслу абзаца первого части 1 статьи 10 Закона во взаимосвязи с
пунктами 3, 4 статьи 1 и абзацем вторым пункта 1 статьи 10
Гражданского кодекса злоупотреблением доминирующим
положением признается поведение доминирующего на товарном
рынке субъекта, если оно выражается в следующих формах, в том
числе одной из них:

- недопущение конкуренции,

- ограничение конкуренции,

- устранение конкуренции на товарных рынках (например,
устранение конкурентов с товарного рынка, затруднение доступа на
рынок новых конкурентов);

- причинение вреда иным участникам рынка (хозяйствующим
субъектам-конкурентам и потребителям, гражданам-потребителям
как отдельной категории участников рынка), включая извлечение
необоснованной (монопольной) выгоды за их счет, иное подобное
ущемление прав участников рынка.

При возникновении спора антимонопольный орган обязан доказать,
что поведение хозяйствующего субъекта является злоупотреблением,
допущенным в одной из указанных форм. В отношении действий
(бездействия), прямо поименованных в пунктах 1 - 11 части 1 статьи 10
Закона о защите конкуренции, антимонопольный орган обязан
доказать, что поведение хозяйствующего субъекта образует один из
видов злоупотреблений, названных в указанных пунктах.



В соответствии с пунктом 12 Постановления Пленума № 2 от 04.03.2021
года нарушение хозяйствующим субъектом, занимающим
доминирующее положение на рынке, требований гражданского и
иного законодательства при вступлении в договорные отношения,
исполнении договорных обязательств, в том числе выражающееся в
недобросовестном поведении, нарушающем права контрагентов,
само по себе не свидетельствует о ведении хозяйствующим
субъектом монополистической деятельности, запрещенной согласно
части 1 статьи 10 Закона.

В связи с этим при возникновении спора о том, имеет ли место
злоупотребление доминирующим положением, наряду с
установлением признаков злоупотребления в соответствующей
форме (например, направленности поведения на недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) причинение вреда,
иное подобное ущемление прав участников рынка и усиление в связи
с этим позиции лица, занимающего доминирующее положение)
также следует принимать во внимание, являлось ли возможным
совершение хозяйствующим субъектом определенных действий
(бездействие), в том числе недобросовестных по отношению к своим
контрагентам (потребителям) в отсутствие доминирующего
положения на рынке.

Следовательно, не всякое нарушение лицом, занимающим
доминирующее положение, требований действующего
законодательства признается в качестве нарушения
антимонопольного законодательства. Для квалификации действий
как злоупотребление доминирующим положением необходимо
доказать наличие негативных последствий для конкуренции и (или)
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) (либо
существование реальной угрозы наступления таких последствий) в
сфере предпринимательской деятельности, либо неопределенного
круга потребителей и причинно-следственную связь между
рассматриваемыми действиями и такими последствиями.

Деятельность в области обращения с твердыми коммунальными
отходами урегулирована Гражданским кодексом Российской
Федерации (далее – ГК РФ), Жилищным кодексом Российской
Федерации (далее – ЖК РФ), Федеральным законом от 24.06.1998
года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее –
Закон № 89-ФЗ), Федеральным законом от 29.12.2014 года № 458-ФЗ
"О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах
производства и потребления», Правилами обращения с твердыми



коммунальными отходами, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 года № 1156,
Правилами коммерческого учета объема и (или) массы твердых
коммунальных отходов, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 03.06.2016 года № 505,
Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов,
утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 06.05.2011 года № 354 (далее – Правила № 354).

Твердые коммунальные отходы представляют собой отходы,
образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления
физическими лицами, а также товары, утратившие свои
потребительские свойства в процессе их использования
физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения
личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также
относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по
составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе
потребления физическими лицами (абзац двадцать первый статьи 1
Закона № 89-ФЗ).

Абзацем девятым пункта 2 Правил № 354 установлено, что
коммунальные услуги - осуществление деятельности исполнителя по
подаче потребителям любого коммунального ресурса в отдельности
или 2 и более из них в любом сочетании с целью обеспечения
благоприятных и безопасных условий использования жилых, нежилых
помещений, общего имущества в многоквартирном доме в случаях,
установленных настоящими Правилами, а также земельных участков
и расположенных на них жилых домов (домовладений). К
коммунальной услуге относится услуга по обращению с твердыми
коммунальными отходами.

В силу пунктов 10, 11 части 1 статьи 4 ЖК РФ отношения по
предоставлению коммунальных услуг, по внесению платы за жилое
помещение и коммунальные услуги регулируются жилищным
законодательством.

Граждане и организации обязаны своевременно и полностью
вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги (статья
153 ЖК РФ).

В силу части 4 статьи 154 Жилищного кодекса Российской
Федерации плата за коммунальные услуги включает в себя плату за



обращение с твердыми коммунальными отходами.

Закон № 89-ФЗ определяет правовые основы обращения с отходами
производства и потребления в целях предотвращения вредного
воздействия отходов производства и потребления на здоровье
человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в
хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

В силу статьи 1 Закона N 89-ФЗ под обращением с отходами
понимается деятельность по сбору, накоплению,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещению отходов. Региональный оператор по обращению с
твердыми коммунальными отходами - оператор по обращению с
твердыми коммунальными отходами - юридическое лицо, которое
обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с
твердыми коммунальными отходами с собственником твердых
коммунальных отходов, которые образуются и места накопления
которых находятся в зоне деятельности регионального оператора.

В соответствии с пунктом 1 статьи 24.6 Закона № 89-ФЗ сбор,
транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание,
захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта
Российской Федерации обеспечиваются одним или несколькими
региональными операторами в соответствии с региональной
программой в области обращения с отходами и территориальной
схемой обращения с отходами.

Аналогичные требования предусмотрены и пунктом 4 Правил № 1156
согласно которому обращение с твердыми коммунальными отходами
на территории субъекта Российской Федерации обеспечивается
региональными операторами в соответствии с региональной
программой в области обращения с отходами, в том числе с
твердыми коммунальными отходами, и территориальной схемой
обращения с отходами (далее - схема обращения с отходами) на
основании договоров на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами, заключенных с потребителями.

Региональный оператор осуществляет сбор, транспортирование,
обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых
коммунальных отходов самостоятельно или с привлечением
операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Пункты 4, 5 статьи 24.6 Закона № 89-ФЗ юридическому лицу
присваивается статус регионального оператора и определяется



зона его деятельности на основании конкурсного отбора, который
проводится уполномоченным органом исполнительной власти
субъекта Российской Федерации в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации (пункт 4).

Статус регионального оператора присваивается на срок не более
чем десять лет. Юридическое лицо может быть лишено статуса
регионального оператора по основаниям, определенным правилами
обращения с твердыми коммунальными отходами (пункт 5).

В соответствии с частью 6 статьи 29.1 Закона № 89-ФЗ орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в случае
признания конкурсного отбора несостоявшимся или в случае
досрочного прекращения деятельности регионального оператора, в
том числе его отказа от осуществления деятельности, вправе без
проведения конкурсного отбора присвоить в порядке, установленном
указанным органом исполнительной власти, статус регионального
оператора на срок, не превышающий одного года с даты
присвоения статуса регионального оператора, и заключить
соответствующее соглашение с юридическим лицом, которому в
соответствии с настоящим Федеральным законом присвоен статус
регионального оператора, а при отказе такого юридического лица
от заключения соглашения - с государственным или муниципальным
унитарным предприятием либо государственным или муниципальным
учреждением, имеющими лицензию на деятельность по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещению отходов I - IV классов опасности.

Таким образом, в случае досрочного прекращения деятельности
регионального оператора орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации вправе на срок, не превышающий одного
года, присвоить статус регионального оператора без проведения
конкурсного отбора и заключить соответствующее соглашение с
унитарным предприятием, имеющим лицензию на деятельность по
сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности.

Положением о Министерстве лесного хозяйства и
природопользования Республики Тыва, утвержденного
Постановлением Правительства Республики Тыва от 18.10.2021 года
№ 550 (в редакции с 18.10.2021 года по 01.09.2022 года) было
предусмотрено, что Министерство осуществляет деятельность в
области обращения с отходами производства и потребления, в том



числе  регулирует деятельность регионального оператора по
обращению с твердыми коммунальными отходами, за исключением
установления порядка проведения его конкурсного отбора.

В связи с расторжением в досрочном порядке Соглашения между
Министерством природных ресурсов и экологии Республики Тыва и
муниципальным унитарным предприятием г. Кызыла
«Благоустройство» об организации деятельности по обращению с
твердыми коммунальными отходами на территории Республики Тыва,
в целях предотвращения угрозы возникновения чрезвычайных
ситуаций и эффективной организации работы по обращению с
твердыми коммунальными отходами на территории Республики Тыва,
на основании части 6 статьи 29.1 Закона об отходах, приказом от
20.12.2021 года № 668 Министерство лесного хозяйства и
природопользования Республики Тыва наделило государственное
унитарное предприятие «Транспортный сервис и проект» статусом
регионального оператора по обращению с твердыми
коммунальными отходами на территории Республики Тыва на срок
до 01.12.2022 года.

Далее, по результатам проведения Министерством лесного
хозяйства и природопользования Республики Тыва 09.03.2022 года
конкурсного отбора региональных операторов по обращению с
твердыми коммунальными отходами на территории Республики Тыва
на официальном сайте www.torgi.gov.ru (номер извещения
090322/2295587/01) в соответствии с Протоколом рассмотрения
заявок от 04.04.2022 года, конкурсной комиссией принято решение о
заключении соглашения об организации деятельности по
обращению с ТКО на территории Республики Тыва с ГУП
«Транспортный сервис и проект».

Согласно приказу Министерства лесного хозяйства и
природопользования Республики Тыва от 07.04.2022 года № 185 ГУП
«ТСП» является региональным оператором по обращению с твердыми
коммунальными отходами на территории Республики Тыва, и
осуществляет свою деятельность в рамках Соглашения об
организации деятельности по обращению с твердыми
коммунальными отходами № 1 от 12.04.2022 года, заключенного с
Министерством лесного хозяйства и природопользования
Республики Тыва (далее - Соглашение).

Указанное соглашение вступило в законную силу со дня подписания
обеими сторонами и действует до 14 апреля 2032 года (п. 3.1



Соглашения).

Кроме того, по условиям Соглашения (пункт 2.1.2 и 2.1.4),
размещенного на официальной странице Министерства лесного
хозяйства и природопользования Республики Тыва в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу
https://mpr.rtyva.ru/node/20749/ региональный оператор в течение
одного месяца со дня заключения Соглашения обязан известить
потенциальных потребителей на территории Республики Тыва о
необходимости заключения в соответствии с Федеральным законом
от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об
отходах производства и потребления» договора на оказание услуг по
обращению с твердыми коммунальными отходами всеми доступными
способами, в том числе путем размещения соответствующей
информации на своем официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», а также в средствах
массовой информации.

К правоотношениям, связанным с оказанием физическим лицам такой
услуги, как сбор и вывоз ТКО применимы правила Гражданского
кодекса Российской Федерации о публичном договоре.

Согласно пункту 1 статьи 426 Гражданского кодекса Российской
Федерации, публичным договором признается договор, заключенный
лицом, осуществляющим предпринимательскую или иную
приносящую доход деятельность, и устанавливающий его
обязанности по продаже товаров, выполнению работ либо оказанию
услуг, которые такое лицо по характеру своей деятельности должно
осуществлять в отношении каждого, кто к нему обратится (розничная
торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи,
энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).

В случаях, предусмотренных законом, Правительство Российской
Федерации, а также уполномоченные им федеральные органы
исполнительной власти могут издавать правила, обязательные для
сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые
договоры, положения и т.п.).

В силу пункта 1 статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ региональные операторы
заключают договоры на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами с собственниками твердых коммунальных
отходов, если иное не предусмотрено законодательством
Российской Федерации. Договор на оказание услуг по обращению с
твердыми коммунальными отходами является публичным для



регионального оператора. Региональный оператор не вправе
отказать в заключении договора на оказание услуг по обращению с
твердыми коммунальными отходами собственнику твердых
коммунальных отходов, которые образуются и места накопления
которых находятся в зоне его деятельности. Региональные операторы
вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с
другими видами отходов с собственниками таких отходов.

Собственники твердых коммунальных отходов обязаны заключить
договор на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами с региональным оператором, в зоне
деятельности которого образуются твердые коммунальные отходы и
находятся места их накопления (пункт 4 статьи 24.7 указанного
Федерального закона).

В соответствии с пунктом 5 статьи 30 Жилищного кодекса
Российской Федерации собственник жилого дома или части жилого
дома обязан обеспечивать обращение с твердыми коммунальными
отходами путем заключения договора с региональным оператором
по обращению с твердыми коммунальными отходами. Под
обращением с твердыми коммунальными отходами для целей
настоящего Кодекса и иных актов жилищного законодательства
понимаются сбор, транспортирование, обезвреживание,
захоронение твердых коммунальных отходов.

Таким образом, на основании указанных положений законов
собственники ТКО обязаны заключить договор с региональным
оператором, в зоне деятельности которого образуются отходы и
находятся места их накопления.

Отношения по предоставлению коммунальных услуг собственникам и
пользователям помещений в многоквартирных домах, собственникам
и пользователям жилых домов, в том числе отношения между
исполнителями и потребителями коммунальных услуг, регулируются
Правилами № 354.

В соответствии с пунктом 148(1) Правил № 354 предоставление
коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными
отходами потребителю осуществляется на основании возмездного
договора, содержащего положения о предоставлении коммунальной
услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, из
числа договоров, указанных в пунктах 148(4) - 148(6) настоящих
Правил.



Договор, содержащий положения о предоставлении коммунальной
услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, может
быть заключен с исполнителем в письменной форме или путем
совершения конклюдентных действий.

В соответствии с пунктом 148(2) данных Правил договор,
содержащий положения о предоставлении коммунальной услуги по
обращению с твердыми коммунальными отходами, заключенный
путем совершения потребителем конклюдентных действий, считается
заключенным на условиях, предусмотренных настоящими Правилами.

В силу пункта 148(15) данных Правил собственник помещения в
многоквартирном доме и собственник жилого дома (домовладения)
вправе инициировать заключение в письменной форме договора,
содержащего положения о предоставлении коммунальной услуги по
обращению с твердыми коммунальными отходами.

При этом, отсутствие заключенного письменного договора с
региональным оператором не освобождает потребителя
(собственника жилого помещения/домовладения) от оплаты
оказанных услуг, которые подлежат оплате с даты начала оказания
услуг региональным оператором.

Порядок заключения договора на оказание услуг по обращению с
твердыми коммунальными отходами регулируется Правилами
обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от
12.11.2016 N 1156 (п. 8) (далее – Правила № 1156).

Согласно пункту 8(17) указанных Правил, региональный оператор в
течение одного месяца со дня заключения соглашения извещает
потенциальных потребителей о необходимости заключения в
соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и
потребления» договора на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами всеми доступными способами, в том числе
путем размещения соответствующей информации на своем
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», а также в средствах массовой информации.

Региональный оператор в течение 10 рабочих дней со дня
утверждения в установленном порядке единого тарифа на услугу
регионального оператора на 1-й год действия соглашения
размещает одновременно в печатных средствах массовой
информации, установленных для официального опубликования



правовых актов органов государственной власти субъекта
Российской Федерации, и на своем официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
адресованное потребителям предложение о заключении договора
на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными
отходами и текст типового договора.

Постановлением Службы по тарифам Республики Тыва от 31.05.2022
года № 4 (размещено на официальном сайте в сети в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу
http://www.tarif.rtyva.ru/images/2022/_4_31.05.2022_tarif_TKO_2022-
2023.pdf) утверждены производственная программа в области
обращения с твердыми коммунальными отходами и установлен
единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с
твердыми коммунальными отходами ГУП «Транспортный сервис и
проект» на территории Республики Тыва на 2022-2023 годы.

Статьей 25 Закона Республики Тыва от 08.05.2013 года № 1852 ВХ-1 «О
нормативных правовых актах Республики Тыва» предусмотрен
порядок обнародования и вступления в силу нормативных правовых
актов, где в качестве источника официального опубликования
законов и нормативных правовых актов органов власти региона
определена в том числе газета «Тувинская правда».  

Согласно информации, представленной ГУП «Транспортный сервис и
проект» (вх. № 1122 от 22.03.2023 года) 08.06.2022 года в газете
«Тувинская правда» № 41 (18543) размещена информация о
необходимости заключения договора на оказание услуг по
обращению с ТКО, что подтверждается копией страницы № 4
печатного издания.

Кроме того, впоследствии, в иных печатных и интернет изданиях в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ГУП «ТСП»
размещалась информация о необходимости заключения договора на
оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами:

25.06.2022 года печатная газета «Шын» № 46 на стр. 13;

29.06.2022 года печатная газета «Твой информ» на стр. 2 – статья
«Информация для потребителей коммунальных услуг»

16.07.2022 года печатная газета «Шын» № 52 на стр. 13;

20.08.2022 года печатная газета «Тувинская правда» № 61-62 на стр.
23 – статья «Чисто не там, где убирают, а там, где не сорят»



31.08.2022 года печатная газета «Твой информ» № 35 (130) на стр. 5 –
статья «Кто вывозит старые диваны и можно ли не платить за мусор.
Если его нет?»

29.11.2022 года в интернет версии газеты «Тувинская правда» - статья
«Бункеры для мусора есть, а оплаты нет».

При этом на официальном сайте ГУП «Транспортный сервис и проект»
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу
https://tsp17.ru/ размещена информация от 11.07.2022 года о
предложении регионального оператора о заключении договора на
оказание услуг по обращению с ТКО, а также закреплены бланки
заявления на заключение договора.

В соответствии с пунктом 8(17) Правила № 1156 Потребитель в
течение 15 рабочих дней со дня размещения региональным
оператором предложения о заключении договора на оказание услуг
по обращению с твердыми коммунальными отходами направляет
региональному оператору заявку потребителя и документы в
соответствии с пунктами 8(5) - 8(7) настоящих Правил. Заявка
потребителя рассматривается в порядке, предусмотренном
пунктами 8(8) - 8(16) настоящих Правил.

В случае, если потребитель не направил региональному оператору
заявку потребителя и документы в соответствии с пунктами 8(5) - 8(7)
настоящих Правил в указанный срок, договор на оказание услуг по
обращению с твердыми коммунальными отходами считается
заключенным на условиях типового договора и вступившим в силу на
16-й рабочий день после размещения региональным оператором
предложения о заключении указанного договора на своем
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет».

Следовательно, с учетом приведенных правил, если потребитель не
направил региональному оператору заявку и документы, договор на
оказание услуг считается заключенным и вступает в силу на 16-й
рабочий день после публикации на официальном сайте
регионального оператора.

Таким образом, в силу действующего правового регулирования
потребитель после размещения предложения регионального
оператора о заключении договора на оказание услуг по обращению
с твердыми коммунальными отходами вправе направить ему заявку и
необходимые документы, а в случае их не направления договор



считается заключенным на условиях типового договора.

На основании вышеизложенных положений Федерального закона от
24.06.1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»,
Правил обращения с твердыми коммунальными отходами,
утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 12.11.2016 года № 1156, договор о вывозе ТКО с
региональным оператором является обязательным и считается
заключенным с определенного законом срока независимо от
волеизъявления потребителя.

При этом следует учитывать специфику услуг по сбору и
транспортировке твердых коммунальных отходов, а именно, ее
непрерывность, необходимость оказания данной услуги ежедневно в
соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими
сферу обращения с отходами.

В силу части 1 статьи 22 Федерального закона от 30.03.1999 года №
52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
отходы производства и потребления подлежат сбору, накоплению,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещению, условия и способы которых должны быть безопасными
для здоровья населения и среды обитания и которые должны
осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Исходя из вышеприведенных положений законодательства,
деятельность по вывозу мусора является специализированной, при
этом, лицо, в результате деятельности которого образуются отходы,
может быть привлечено к ответственности за отсутствие договора по
статье 6.35 КоАП РФ и нарушение требований в области охраны
окружающей среды при обращении с отходами  по статьям 8.2 - 8.2.3
КоАП РФ.

Согласно пункту 9 Правил № 1156 потребители осуществляют
складирование твердых коммунальных отходов в местах (площадках)
накопления твердых коммунальных отходов, определенных договором
на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными
отходами, в соответствии со схемой обращения с отходами.

В случае если в схеме обращения с отходами отсутствует
информация о местах (площадках) накопления твердых
коммунальных отходов, региональный оператор направляет
информацию о выявленных местах (площадках) накопления твердых



коммунальных отходов в орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, утвердивший схему обращения с отходами,
для включения в нее сведений о местах (площадках) накопления
твердых коммунальных отходов

В свою очередь в пункте 15 Правил № 1156 предусмотрено, что
 потребителям запрещается осуществлять складирование твердых
коммунальных отходов в местах (площадках) накопления твердых
коммунальных отходов, не указанных в договоре на оказание услуг по
обращению с твердыми коммунальными отходами.

Потребителям запрещается складировать твердые коммунальные
отходы вне контейнеров или в контейнеры, не предназначенные для
таких видов отходов, за исключением случаев, установленных
законодательством Российской Федерации.

Из изложенных норм следует, что действующим законодательством
предусмотрена обязанность потребителей осуществлять
складирование ТКО в местах (площадка) накопления,
предусмотренных в договоре на оказание услуг по обращению с
ТКО.

Статьей 13.4 Закона об отходах установлено, что органы местного
самоуправления определяют схему размещения мест (площадок)
накопления твердых коммунальных отходов и осуществляют ведение
реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов
в соответствии с правилами, утвержденными Правительством
Российской Федерации. Правила обустройства мест (площадок)
накопления твердых коммунальных отходов и правила ведения их
реестра включают в себя порядок создания мест (площадок)
накопления твердых коммунальных отходов, правила формирования и
ведения реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных
отходов, требования к содержанию реестра мест (площадок)
накопления твердых коммунальных отходов.

Согласно информации, представленной Департаментом городского
хозяйства мэрии г. Кызыла (вх. № 1421 от 10.04.2023 года) и ГУП «ТСП» в
районе домов «…», «…» по ул. «….» установлены «бункеры» для ТКО, что
подтверждает оказание услуг по вывозу ТКО для жителей указанной
улицы.  

В то же время, частью 4 статьи 157 ЖК РФ предусмотрено, что при
предоставлении коммунальных услуг ненадлежащего качества и
(или) с перерывами, превышающими установленную



продолжительность, наниматели (собственники) имеют право на
уменьшение размера платы за коммунальные услуги (вплоть до
полного освобождения), которое производится в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Вопросы платы за коммунальные услуги конкретного физического
лица, самостоятельный вывоз и утилизация твердых коммунальных
отходов способами, не нарушающими санитарного
законодательства, заключения соответствующих договоров с
третьими лицами, на основании которых можно сделать вывод о том,
что Заявитель не пользуется услугой по вывозу твердых коммунальных
отходов, предоставляемой ГУП «ТСП» является обстоятельствами
гражданско-правового спора между сторонами договора. 
Урегулирование таких разногласий осуществляется в судебном
порядке, при этом, недостижение соглашения по условиям договора
не может рассматриваться как действия по ущемлению прав
неопределенного круга потребителей.

Согласно правовой позиции Верховного суда Российской
Федерации, изложенной в обзоре судебной практики № 1,
утвержденного Президиумом Верховного суда РФ 28.03.2018 года для
целей применения ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции понятие
неопределенного круга потребителей используется не в значении
невозможности установить число таких лиц на заданный момент
времени, а в контексте множественности (не единичности) числа
потребителей как участников рынка, чьи права и законные интересы
могут быть затронуты действиями лица, занимающего
доминирующее положение, исходя из характера допущенного
данным лицом злоупотребления имеющейся у него рыночной властью
и последствий таких нарушений.

Кроме того, согласно пункту 10 Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 04.03.2021 года № 2 «О некоторых вопросах, возникающих
в связи с применением судами антимонопольного законодательства»
в тех случаях, когда Закон о защите конкуренции связывает
применение его положений с наличием неопределенного круга
потребителей (например, часть 1 статьи 10 Закона), судам
необходимо исходить из того, что возможность точного определения
числа потребителей на определенный момент не имеет значения для
целей применения антимонопольных запретов. В названных случаях
необходимо оценивать потенциальную возможность нарушения в
целом прав потребителей как участников рынка (отдельных групп
потребителей) с учетом характера допущенных соответствующим



субъектом нарушений, наступивших последствий или последствий,
которые могут наступить в будущем.

Таким образом, исходя из смысла вышеуказанных выводов, действие
(бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которого явилось нарушение
прав и законных интересов единичного физического лица, не может
быть квалифицированно как злоупотребление доминирующим
положением, то есть нарушением антимонопольного
законодательства.

Таким образом, в данном случае со стороны ГУП «ТСП» причинение
вреда иным участникам рынка (хозяйствующим субъектам-
конкурентам и потребителям, гражданам-потребителям как
отдельной категории участников рынка), включая извлечение
необоснованной (монопольной) выгоды за их счет, иное подобное
ущемление прав участников рынка не выявлено, следовательно, у
антимонопольного органа отсутствуют основания для возбуждения и
рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства в отношении Предприятия.

При таких обстоятельствах Тывинское УФАС России приходит к
выводу об отсутствии в рассматриваемых действиях ГУП «ТСП»
признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В соответствии с частями 8 и 9 статьи 44 Закона о защите
конкуренции по результатам рассмотрения заявления, материалов
антимонопольный орган принимает одно из следующих решений: о
возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства; об отказе в возбуждении дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

Антимонопольный орган принимает решение об отказе в
возбуждении дела, в случае если признаки нарушения
антимонопольного законодательства отсутствуют (пункт 2 части 9
статьи 44 Закона о защите конкуренции).

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 8, 9 статьи
44 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Тывинским УФАС России принято решение об отказе в
возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства
по признакам нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции.

 



Руководитель Тывинского УФАС России                                                  «…»

 


