
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 

 

о назначении административного наказания по делу № 011/04/7.30-444/2023

об административном правонарушении

 

05 июня 2023 года

 

                                              

 

г. Сыктывкар

<.......> (адрес местонахождения: 167982, Республика Коми, г. Сыктывкар, ул.
Интернациональная, д. 160 А) <.......>, рассмотрев материалы административного дела №
011/04/7.30-444/2023, возбужденного постановлением первого заместителя прокурора города
Воркуты от 15.05.2023, в отношении <.......> (<.....> года рождения; место рождения: <......>;
зарегистрированной по адресу: <.......>; фактически проживающей по адресу: <.......>; паспорт:
<.........>), <.......> муниципального казенного учреждения «Воркутинский городской
имущественный центр» (далее – МКУ «ВГИЦ»),

по признакам нарушения части 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), выраженного в виде
размещения на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок отчета
Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального
образования городского округа «Воркута» об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год
с нарушением срока, установленного частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе,

ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

УСТАНОВИЛА:

Прокуратурой города Воркуты во исполнение пунктов 1, 2.3 приказа Генерального прокурора
Российской Федерации от 14.01.2021 № 6 «Об организации прокурорского надзора за
исполнением законодательства в сфере закупок» проведена проверка исполнения Комитетом
по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования
городского округа «Воркута» (далее – КУМИ администрации МО ГО «Воркута»)
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, по результатам которой в деятельности
органа местного самоуправления установлены нарушения закона.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях
повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, регулируются Законом о
контрактной системе.

Согласно требованиям статьи 7 Закона о контрактной системе в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в
сфере закупок.

Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи,
обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе.



Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного
годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи.

В силу части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик (за
исключением заказчика, включенного в перечень, предусмотренный пунктом 5 части 11 статьи
24 настоящего Федерального закона) обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным
годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик
включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства,
социально ориентированными некоммерческими организациями.

Порядок подготовки отчета, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в единой
информационной системе, форма указанного отчета определяются Правительством
Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238 утверждены
Правила подготовки отчета, указанного в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, его
размещения в единой информационной системе, форма указанного отчета.

По пункту 4 Правил подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его
размещения в единой информационной системе, отчет по итогам отчетного года в форме
электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного
лица заказчика и размещается в единой информационной системе в срок, установленный
частью 4 статьи 30 Федерального закона. До ввода в эксплуатацию единой информационной
системы отчет размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг (далее - официальный сайт).

Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой информационной
системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте. При этом
информация, содержащая государственную тайну, не указывается в отчете и не размещается в
единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на
официальном сайте.

В ходе обзора официального сайта установлено, что в нарушение указанных выше требований,
отчет КУМИ администрации МО ГО «Воркута» об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год,
размещен в ЕИС 07.04.2023.

Согласно постановлению первого заместителя прокурора города Воркуты от 15.05.2023 отчет
об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2022 год размещен КУМИ администрации МО ГО «Воркута»
только после поступления в адрес заказчика представления прокурора об устранении
соответствующих нарушений.

Таким образом, действие КУМИ администрации МО ГО «Воркута» в виде размещения на
официальном сайте ЕИС отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год с нарушением
законодательно установленного срока (07.04.2023 вместо «до 01.04.2023»), противоречит части 4
статьи 30 Закона о контрактной системе.

2. Согласно части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении



законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ определено, что размещение должностным лицом заказчика,
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного
учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере
закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо
нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка
приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к статье 2.4. КоАП РФ под должностным лицом следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости
от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской
Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Лица,
осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения, предусмотренные
статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

Отчет КУМИ администрации МО ГО «Воркута» об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год,
подписан при размещении на официальном сайте ЕИС электронной подписью <........>.

Согласно приказу МКУ «ВГИЦ» от 13.07.2020 № 168 л/с <........> принята с 13.07.2020 на должность
<.......> отдела учета имущества казны и доходов бюджета учреждения.

Между МКУ «ВГИЦ», в лице и.о. директора учреждения, и <........> 13.07.2020 заключен трудовой
договор № 65/2020.

Приказом директора МКУ «ВГИЦ» от 16.05.2022 № 22 <.......> назначена ответственным лицом, в том
числе за своевременное размещение информации на официальном сайта Единой
информационной системе в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 1.8, подпунктом 2 пункта 2.6 Должностной инструкции <.......> МКУ
«ВГИЦ», утвержденной директором учреждения 16.05.2022, и ознакомленной <......> 16.05.2023,
<......> осуществляет cвою деятельность в интересах Учреждения, а также КУМИ администрации
МО ГО «Воркута».

<......> осуществляет иные функции и полномочия, предусмотренные Федеральным законом, в том
числе составляет и размещает в ЕИС отчет об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Факт размещения на официальном сайте отчёта КУМИ администрации МО ГО «Воркута» об



объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2022 год, с нарушением законодательно установленного
срока <......> признаёт.

Таким образом, <.......>, <.......> МКУ «ВГИЦ», допустила нарушение части 4 статьи 30 Закона о
контрактной системе, выразившегося в виде размещения на официальном сайте ЕИС отчёта
КУМИ администрации МО ГО «Воркута» об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год
с нарушением законодательно установленного срока, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения (место исполнения должностных обязанностей <.......>):
Республика Коми, г. Воркута, пл. Центральная, д. 7.

Время совершения правонарушения: 01.04.2022.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной
ответственности - 1 год со дня совершения административного правонарушения.

Согласно частям 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами
дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в
соответствии с настоящим Кодексом. Дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть
рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и
времени рассмотрения дела и, если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

<.......>, Прокуратура города Воркуты надлежащим образом о месте и времени рассмотрения
дела № 011/04/7.30-444/2023 об административном правонарушении извещены.

<.......> в материалы настоящего дела представлено ходатайство от 30.05.2023 (вх. № 3055-эп/23
от 30.05.2023) о рассмотрении дела об административном правонарушении № 011/04/7.30-
444/2023 в её отсутствие.

Рассмотрение дела № 011/04/7.30-444/2023 об административном правонарушении
рассмотрено в отсутствие <......>, в присутствии представителя Прокуратуры Республики Коми –
<........>.

Основания для освобождения <........> от административной ответственности в силу статьи 2.9
КоАП РФ (при малозначительности административного правонарушения) отсутствуют ввиду
следующего/

В силу статьи 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об административных правонарушениях
являются, в том числе защита собственности, общества и государства от административных
правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за
которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5
«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее
признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного



правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений/

В пунктах 18, 18.1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации
от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении
дел об административных правонарушениях» указано, что при квалификации правонарушения
в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его
совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной
угрозы охраняемым общественным отношениям. Квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях.

Таким образом, категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем
определяется в каждом конкретном случае исходя из обстоятельств совершенного
правонарушения. Оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и
степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда
личности, обществу или государству. Также следует отметить, что применение статьи 2.9 КоАП
РФ является правом, а не обязанностью должностного лица, уполномоченного решить дело об
административном правонарушении.

Состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ, является формальным. Наступление общественно-опасных последствий при
совершении правонарушений с формальным составом презюмируется самим фактом
совершения деяния.

Следовательно, существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в
пренебрежительном отношении должностного лица заказчика к исполнению своих публично-
правовых обязанностей. Отсутствие негативных последствий и прямого ущерба охраняемым
законом интересам само по себе не является основанием для вывода о малозначительности
правонарушения.

Совершенное <........> правонарушение посягает на действующий правопорядок,
единообразное применение закона, умаляет авторитет государственных органов, обязанных
соблюдать требования закона при осуществлении закупок для государственных и
муниципальных нужд.

При этом необходимо принять во внимание, что административное наказание преследует не
только карательную, но и превентивную цель.

Кроме того, принцип неотвратимости административной ответственности предполагает, что
установление и применение административной ответственности должно обеспечивать
наказание всех лиц, совершивших административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной
государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Статья 7.30 КоАП РФ включена в главу 7 КоАП РФ, объединяющую административные
правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных правонарушениях,
установление административной ответственности за несоблюдение требований
законодательства о закупках имеет целью предотвратить наступление существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям в сфере охраны государственной собственности,
нарушение которых препятствует расширению возможностей для участия физических и
юридических лиц в осуществлении закупок, развитию добросовестной конкуренции,
эффективному и рациональному, производимому на основе принципов гласности и
прозрачности, использованию бюджетных средств, приводит к невозможности достижения



целей по предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Объективным отражением степени общественной опасности противоправного деяния и, как
следствие, потенциальной угрозы охраняемым правом общественным отношениям служит
санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, являющаяся по своему характеру абсолютно-
определенной и предусматривающая применение к должностным лицам административного
штрафа в размере пятнадцати тысяч рублей.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ, свидетельствует о том, что
нарушение законодательства о контрактной системе обладает высокой степенью
общественной опасности.

Статьей 12 Закона о контрактной системе установлен принцип ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность
осуществления закупок, в соответствии с которым должностные лица заказчиков несут
персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 настоящего Федерального закона.

Нарушения требований Закона о контрактной системе имеют широкую социальную
значимость и находятся под постоянным особым контролем государства.

Из материалов дела об административном правонарушении № 011/04/7.30-444/2023
обстоятельства, исключающие возможность соблюдения <.......> требований части 4 статьи 30
Закона о контрактной системе, а также свидетельствующие о принятии <........> всех зависящих
мер по соблюдению Закона о контрактной системе, не усматриваются.

Освобождение <.......> от административной ответственности с объявлением устного замечания
не будет отвечать целям административного наказания, предусмотренными статьей 3.1 КоАП
РФ.

Таким образом, оценив конкретные обстоятельства дела, основания для применения положений
статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего административного дела отсутствуют.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 1 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного
наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица.
Предупреждение выносится в письменной форме.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях, административное



наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в
соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

В процессе административного производства не установлено фактов привлечения <......> к
административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Доказательств, свидетельствующих о причинении совершенным правонарушением вреда или
возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, материалы дела об
административном правонарушении № 011/04/7.30-444/2023 не содержат. Доказательства
причинения имущественного ущерба в результате совершения административного
правонарушения также отсутствуют.

Соответственно, <......> можно считать впервые совершившей административное
правонарушение.

Обстоятельств, отягчающих, смягчающих, исключающих административную ответственность, не
установлено.

Изучив в совокупности все обстоятельства дела, должностное лицо Коми УФАС России,
уполномоченное рассматривать настоящее дело об административном правонарушении,
приходит к выводу, что административное наказание в виде административного штрафа в
отношении <......> подлежит замене на предупреждение.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели административного наказания,
установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного
<......> административного правонарушения, личность <.....>, отсутствие обстоятельств,
отягчающих, смягчающих, исключающих административную ответственность, руководствуясь
частью 1.4 статьи 7.30, частью 1 статьи 4.1.1, статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать <......> (<.....> года рождения; место рождения: <......>; зарегистрированную по
адресу: <......>; фактически проживающую по адресу: <......>; паспорт: <......>), <.......> МКУ
«ВГИЦ», виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, выраженного в виде размещения на официальном сайте
ЕИС отчета КУМИ администрации МО ГО «Воркута» об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022
год с нарушением срока, установленного частью 4 статьи 30 Закона о контрактной
системе.

2. Назначить <......>, <.......> МКУ «ВГИЦ, административное наказание в виде предупреждения.

 

В силу статей 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в
течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении (десять суток со дня вручения или получения), если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту,



если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев,
если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту,
за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению составляет 2 года.

 

 

<.............>                                                                                                                      <......................>  
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