
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской Республике»

 

Дело № 021/06/69-428/2020                                                       г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 10 апреля 2020 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13 апреля 2020 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017
№ 4 в составе:

<…>

в присутствии представителей от:

заказчика – казенного учреждения Чувашской Республики «Центр
занятости населения Чувашской Республики» Министерства труда и
социальной защиты Чувашской Республики – <…>

уполномоченного органа - Государственной службы Чувашской
Республики по конкурентной политике и тарифам – <…>

заявителя – ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской Республике» - <…>,

рассмотрев жалобу ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской
Республике» (далее – ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской
Республике», Заявитель) на действия аукционной комиссии
заказчика и уполномоченного органа при проведении
электронного аукциона на оказание услуг по пультовой охране
объекта кнопкой тревожной сигнализации и экстренному
прибытию группы мобильного реагирования на объект в случае



срабатывания средств тревожной сигнализации  (изв. №
0115200001120000363), в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 31.03.2020 обратилось ФГКУ «УВО ВНГ
России по Чувашской Республике» с жалобой на действия 
аукционной комиссии Заказчика – Казенного учреждения
Чувашской Республики «Центр занятости населения Чувашской
Республики» Министерства труда и социальной защиты
Чувашской Республики и Уполномоченного органа – 
Государственной службы Чувашской Республики по
конкурентной политике и тарифам при проведении
электронного аукциона на оказание услуг по пультовой охране
объекта кнопкой тревожной сигнализации и экстренному
прибытию группы мобильного реагирования на объект в случае
срабатывания средств тревожной сигнализации  (изв. №
0115200001120000363) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской Республике»
указывает, что согласно протоколу подведения итогов
электронного аукциона от 26.03.2020 №0115200001120000363-3
победителем электронного аукциона признано ООО «ЧОО
«Альфа».

Вместе с тем, по мнению заявителя, аукционная комиссия
необоснованно признала победителем закупки ООО «ЧОО
«Альфа», поскольку  Общество не соответствует требованиям
Технического задания аукционной документации в связи с
отсутствием группы быстрого реагирования в г. Алатырь, г.
Шумерля, г. Канаш, с. Батырево, п. Ибреси, г. Козловка, с.
Комсомольское, г. Мариинский – Посад, г. Цивильск, п. Урмары,
г. Новочебоксарск.

В заседании Комиссии представитель заявителя поддержал
жалобу по изложенным в ней доводам, просил признать жалобу
обоснованной, выдать аукционной комиссии обязательное для
исполнения предписание.



Представители заказчика и уполномоченного органа нарушений
законодательства о контрактной системе в действиях
аукционной комиссии не признали, указали на законность
действий комиссии. Просили признать жалобу ФГКУ «УВО ВНГ
России по Чувашской Республике» необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС
России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила
следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является казенное учреждение
Чувашской Республики «Центр занятости населения Чувашской
Республики» Министерства труда и социальной защиты Чувашской
Республики, уполномоченным органом выступила Государственная
служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам.

02.03.2020 года уполномоченным органом на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0115200001120000363 о проведении электронного аукциона на
оказание услуг по пультовой охране объекта кнопкой тревожной
сигнализации и экстренному прибытию группы мобильного
реагирования на объект в случае срабатывания средств
тревожной сигнализации, с начальной (максимальной) ценой
контракта 595 056,00 руб. Одновременно на официальном сайте
размещена документация об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе, информацию и электронные
документы, направленные заказчику оператором электронной



площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной
системе заявка на участие в электронном аукционе признается
не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66
настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в
электронном аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.
Заявка на участие в электронном аукционе не может быть
признана не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней
информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а
также пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в
отношении которых установлен запрет, предусмотренный
статьей 14 настоящего Федерального закона (часть 7 статьи 69
Закона о контрактной системе).

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона
от 26.03.2020 №0115200001120000363-3 победителем



электронного аукциона признано ООО «ЧОО «Альфа» с
предложением о цене контракта 202 319,04 рублей.

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии),
место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес
участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара,
работы или услуги требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не
допускается требовать представление указанных документов,
если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки
либо копия данного решения в случае, если требование о



необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и
(или) учредительными документами юридического лица и для
участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
если участник электронного аукциона заявил о получении
указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг,
на которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в
заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Требовать от участника электронного аукциона предоставления
иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается (часть 6 статьи 66
Закона о контрактной системе).

Пунктом 10.1 Информационной карты электронного аукциона
установлены требования к содержанию и составу заявки на



участие в аукционе в электронной форме, согласно которым
вторая часть заявки должна содержать следующее:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии),
место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес
участника электронного аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки, или копии этих документов:

- копия действующей лицензии на осуществление частной
охранной деятельности (в соответствии с Федеральным законом
от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности, Законом РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной
детективной и охранной деятельности в РФ» и Положением о
лицензировании частной охранной деятельности, утвержденным
постановлением Правительства РФ от 23.06.2011 № 498 «О
некоторых вопросах осуществления частной детективной
(сыскной) и частной охранной деятельности»).

Наличие в приложении к лицензии на осуществление частной
охранной деятельности:

– охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его
транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в
пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении
или доверительном управлении, за исключением объектов и
(или) имущества, предусмотренных пунктом 7 части третьей
статьи 3 Закона РФ «О частной детективной и охранной
деятельности в РФ».



(кроме участников закупки, являющихся юридическими лицами,
входящими в единую централизованную систему федерального
органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, а также
находящимися в ведении Федеральной службы войск
национальной гвардии Российской Федерации);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара,
работы или услуги требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации:

- не установлено;

4) декларация о соответствии участника аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

5) решение об одобрении или о совершении крупной сделки
либо копия данного решения в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и
(или) учредительными документами юридического лица и для
участника электронного аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

6) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 Федерального закона № 44-ФЗ (в случае, если
участник электронного аукциона заявил о получении указанных
преимуществ), или копии таких документов:

 – не установлено;

7) документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального
закона № 44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов:

- не установлено;



При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий
таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

8) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки):

- не  установлено.

Пунктом 11 Информационной карты электронного аукциона
установлено, что участник закупки вправе привлечь к
исполнению контракта соисполнителей (субподрядчиков) если
иное не предусмотрено законодательством Российской
Федерации

Техническим заданием аукционной документации
предусмотрена таблица функциональных, технических,
качественных, эксплуатационных характеристик (далее -
Таблица).

Таблицей предусмотрено, в том числе:

Использование мобильной группы: Да;

Наличие оружия у сотрудников мобильной группы:  Да;

Принадлежность технических средств охраны: Заказчика;

Технические средства охраны на объекте:

-Технические средства охранно-пожарной сигнализации;

-Технические средства охранной сигнализации.

Представителем заказчика пояснено, что 01.04.2020г. ООО ЧОО
«Альфа» заключило с привлеченным субисполнителем - ООО
ЧОО «Щит-1» договор №б/н на оказание услуг по оперативному



реагированию мобильных групп на телефонограммы,
поступающие в дежурные части Сторон со сроком действия до
31.12.2020г., по которому и произойдет выполнение взятых на
себя обязательств.

По условиям договора ООО ЧОО «Щит-1» обязалось при
поступлении тревожного сигнала выслать группу оперативного
реагирования на охраняемый объект.

Пунктом 1.1. договора установлен перечень объектов в г.
Алатырь, г. Шумерля, г. Канаш, с. Батырево, п. Вурнары, п.
Ибреси, г. Козловка, с. Комсомольское, г. Мариинский-Посад, г.
Цивильск, г. Ядрин, п. Урмары, по сигналам с которых
осуществляется совместное реагирование.

Таким образом, отсутствие у ООО ЧОО «Альфа» групп быстрого
реагирования в вышеуказанных населенных пунктах не может
служить основанием для отклонения в данной закупке.

Поскольку победитель электронного аукциона соответствовал
требованиям аукционной документации, у аукционной комиссии
отсутствовали основания для отклонения заявки ООО ЧОО
«Альфа».

Следовательно, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу о том, что действия аукционной комиссии полностью
соответствовали требованиям Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе по результатам рассмотрения жалобы по существу
контрольный орган в сфере закупок принимает решение о
признании жалобы обоснованной или необоснованной и при
необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22
статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает
жал обу ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской Республике»
необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ФГКУ «УВО ВНГ России по Чувашской
Республике» на действия аукционной комиссии заказчика и
уполномоченного органа при проведении электронного
аукциона на оказание услуг по пультовой охране объекта
кнопкой тревожной сигнализации и экстренному прибытию
группы мобильного реагирования на объект в случае
срабатывания средств тревожной сигнализации  (изв. №
0115200001120000363) необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии                                                      <…>

 

Члены Комиссии                                                                  <…>

                                                                                              <…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения
жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с
даты его принятия.


