
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 026/01/10-694/2022 О НАРУШЕНИ

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

14 апреля 2022 года              г. Ставрополь

Председатель комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства,

УСТАНОВИЛ:

Между ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро» и СОНТ «Ягодка» заключен договор
энергоснабжения от 01.03.2016 № 141 (далее - договор), условиями которого предусмотрена
обязанность товарищества в оплате обязательств за потребленную электрическую энергию.
Оплата производится путем перечисления средств на расчетный счет, а также наличными
средствами в кассе филиала предприятия.

СОНТ «Ягодка» имеет задолженность за поставленную электрическую энергию. Наличие
задолженности подтверждается исполнительными листами, выданными на основании
решений Арбитражного суда Ставропольского края. На сегодняшний день задолженность
потребителя перед ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро» составляет 1019869,36 руб.

В соответствии с п. 2 Правил полного и (или) частичного ограничения режима потребления
электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 № 442
(далее - Правила), ограничение режима потребления электрической энергии вводится в
случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по оплате электрической
энергии (мощности) и (или) услуг по передаче электрической энергии, услуг, оказание
которых является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии
потребителям, если это привело к образованию задолженности потребителя перед
гарантирующим поставщиком, энергосбытовой, энергоснабжающей организацией по
основному обязательству, возникшему из договора энергоснабжения, в том числе
обязательству по предварительной оплате электрической энергии (мощности).

По состоянию на 23.12.2021 задолженность СОНТ «Ягодка» составила 920451,28 руб., что
превышает объем потребления электрической энергии в товариществе в среднем за 9
месяцев.

В соответствии с п. 8 Правил, уведомление потребителя о введении ограничения
осуществляется любым позволяющим подтвердить доставку указанного уведомления
способом. Учитывая изложенное, филиалом ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро» г. Нефтекумск
в адрес товарищества было направлено посредством почтового отправления уведомление о
планируемом введении ограничения режима потребления электроэнергии от 23.12.2021,
которое получено председателем СОНТ «Ягодка» 29.12.2021г.

Уведомление о необходимости введения ограничения режима потребления в филиал ГУП СК
«Ставэлектросеть» г. Нефтекумск направлено 05.01.2022г.

На территории СОНТ «Ягодка» расположены 25 участков, собственниками которых
осуществлено технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства,
находящихся на балансе ГУП СК «Ставэлектросеть», а также заключены договоры
энергоснабжения с предприятием. Электроснабжение указанных потребителей не
приостанавливалось.

26.01.2022 года, согласно акта №1 о введении ограничения режима потребления
электрической энергии в 14-40 ГУП СК «Ставэлектросеть» произвело отключение



электрической энергии: было произведено отключение вводного автомата в РУ 0,4 кВ и
установлена пломба 40x0011583; 40x0011584.

В соответствии со статьей 539 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору
энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту
(потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать
принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления,
обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей
и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением
энергии.

В силу пункта 1 статьи 544 Гражданского кодекса Российской Федерации оплата энергии
производится за фактически принятое абонентом количество энергии в соответствии с
данными учета энергии, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или
соглашением сторон.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона Российской Федерации № 35-ФЗ
от 26.03.2003 "Об электроэнергетике" (далее - Закон N 35-ФЗ) субъекты электроэнергетики,
обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям электрической энергии, в
том числе энергосбытовые организации, гарантирующие поставщики и территориальные
сетевые организации (в пределах своей ответственности), отвечают перед потребителями
электрической энергии за надежность обеспечения их электрической энергией и ее
качество в соответствии с требованиями технических регламентов и иными обязательными
требованиями.

Абзацем 3 части 1 статьи 38 Закона N 35-ФЗ установлено, что запрещается ограничение
режима потребления электрической энергии, в том числе его уровня, в отношении
потребителей электрической энергии, не имеющих задолженности по оплате электрической
энергии и исполняющих иные предусмотренные законодательством Российской Федерации
и соглашением сторон обязательства.

В соответствии со ст. 309 ГК РФ обязательства должны исполняться в соответствии с условиями
обязательства и требованиями закона. Односторонний отказ от исполнения обязательства не
допускается (ст. 310 ГК РФ).

Правила полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической
энергии, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012
N 442 (далее - Правила N 442), устанавливают основы регулирования отношений, связанных с
введением полного и (или) частичного ограничения потребления электрической энергии
потребителями электрической энергии (мощности) - участниками оптового и розничных
рынков электрической энергии (далее - потребители), в том числе его уровня (далее -
ограничение режима потребления), которое предполагает прекращение подачи
электрической энергии (мощности) потребителям или сокращение объемов потребления
электрической энергии (мощности) в определенных настоящими Правилами случаях.

Пунктом 48 Основных положений функционирования розничных рынков электрической
энергии, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012
N 442 (далее - Основные положения N 442), определено, что гарантирующий поставщик
вправе в связи с наступлением обстоятельств, указанных в Правилах, инициировать в
установленном порядке введение полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии.

Пунктом 2 Правил N 442 определено, что ограничение режима потребления вводится при
наступлении указанных обстоятельств, в том числе: б) нарушение потребителем своих
обязательств, выразившееся в следующих действиях: неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств по оплате электрической энергии (мощности) и (или) услуг по
передаче электрической энергии, услуг, оказание которых является неотъемлемой частью



процесса поставки электрической энергии потребителям, если это привело к образованию
задолженности потребителя перед гарантирующим поставщиком, энергосбытовой,
энергоснабжающей организацией или производителем электрической энергии (мощности)
на розничном рынке по основному обязательству, возникшему из договора энергоснабжения
(купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), в том числе обязательству по
предварительной оплате электрической энергии (мощности); возникновение у членов
садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений и граждан,
ведущих садоводство, огородничество или дачное хозяйство в индивидуальном порядке на
территории садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения,
задолженности по оплате электрической энергии по договору энергоснабжения или перед
садоводческим, огородническим или дачным некоммерческим объединением ввиду
неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по оплате части стоимости
электрической энергии, потребленной при использовании объектов инфраструктуры и
другого имущества общего пользования садоводческого, огороднического или дачного
некоммерческого объединения, и части потерь электрической энергии, возникших в объектах
электросетевого хозяйства, принадлежащих садоводческому, огородническому или дачному
некоммерческому объединению.

Таким образом, основанием для введения ограничения режима потребления электрической
энергии является наличие задолженности за поставленную электрическую энергию.

Пунктом 4 Правил N 442 предусмотрено, что ограничение режима потребления вводится по
инициативе: а) гарантирующего поставщика (энергосбытовой, энергоснабжающей
организации, производителя электрической энергии (мощности) на розничном рынке), с
которым заключен договор энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической
энергии (мощности)), - в связи с наступлением обстоятельств, указанных в абзацах втором и
четвертом подпункта "б" пункта 2 Правил; в(1)) гарантирующего поставщика (энергосбытовой,
энергоснабжающей организации), с которым заключен договор энергоснабжения, либо
садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения - в связи с
наступлением обстоятельств, указанных в абзаце шестом подпункта "б" пункта 2 Правил.

Как следует из пункта 3 Правил N 442 ограничение режима потребления, за исключением
вводимого в связи с наступлением обстоятельств, указанных в подпунктах "з" и "и" пункта 2
настоящих Правил, должно применяться индивидуально в отношении каждого потребителя
при условии соблюдения прав и законных интересов иных потребителей,
энергопринимающие устройства и (или) объекты электроэнергетики которых технологически
присоединены к тем же объектам электросетевого хозяйства сетевой организации или иного
лица, к которым присоединены энергопринимающие устройства и (или) объекты
электроэнергетики потребителя, в отношении которых вводится ограничение режима
потребления, либо к энергопринимающим устройствам и (или) объектам электроэнергетики
этого потребителя.

Соответственно, запрещается ограничение режима потребления электрической энергии, в
том числе его уровня, в отношении потребителей электрической энергии, не имеющих
задолженности по оплате электрической энергии и исполняющих иные предусмотренные
законодательством Российской Федерации и соглашением сторон обязательства.

За исключением случаев возникновения аварийных электроэнергетических режимов,
веерные отключения потребителей электрической энергии, не имеющих задолженности по
оплате электрической энергии и исполняющих иные предусмотренные законодательством
Российской Федерации и соглашением сторон обязательства, запрещаются. В целях
недопущения веерных отключений организация, оказывающая услуги по передаче
электрической энергии ее потребителям, обязана обеспечить возможность индивидуального
ограничения режима как собственного потребления, так и потребления обслуживаемых
потребителей электрической энергии.

В соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ "О ведении гражданами



садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 217-ФЗ) садоводческое,
огородническое или дачное некоммерческое объединение граждан (садоводческое,
огородническое или дачное некоммерческое товарищество, садоводческий,
огороднический или дачный потребительский кооператив, садоводческое, огородническое
или дачное некоммерческое партнерство) - некоммерческая организация, учрежденная
гражданами на добровольных началах для содействия ее членам в решении общих
социально-хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства;
имущество общего пользования - имущество (в том числе земельные участки),
предназначенное для обеспечения в пределах территории садоводческого,
огороднического или дачного некоммерческого объединения потребностей членов такого
некоммерческого объединения в проходе, проезде, водоснабжении и водоотведении,
электроснабжении, газоснабжении, теплоснабжении, охране, организации отдыха и иных
потребностей (дороги, водонапорные башни, общие ворота и заборы, котельные, детские и
спортивные площадки, площадки для сбора мусора, противопожарные сооружения и тому
подобное). СНТ, заключая договор энергоснабжения, выступает в имущественном обороте не
в своих интересах, а в интересах членов товарищества.

Товарищество в силу положений Закона о СНТ осуществляет функции эксплуатационной
организации в части электроснабжения применительно к возведенным на земельных участках
жилым строениям садоводов, выступает посредником в отношениях между гражданами-
садоводами и энергоснабжающей организацией. Услуги оказываются гражданам-членам
садоводческого товарищества для удовлетворения их коммунально-бытовых нужд, решения
задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства.

Применительно к рассматриваемому спору потребителями электроэнергии следует
рассматривать каждого отдельного гражданина-садовода, чье принимающее устройство
присоединено к общей электросети товарищества.

Пунктом 30 Основных положений № 442 предусмотрено, что в рамках договора
энергоснабжения гарантирующий поставщик несет перед потребителем (покупателем)
ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору, в
том числе за действия сетевой организации, привлеченной для оказания услуг по передаче
электрической энергии, а также других лиц, привлеченных для оказания услуг, которые
являются неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям.

В правоотношениях с поставщиком электроэнергии товарищество не является хозяйствующим
субъектом с самостоятельными экономическими интересами, отличными от интересов членов
товарищества, поскольку прямые договоры заключены не со всеми гражданами-членами
товарищества.

Между тем, поскольку осуществление товариществом организационной деятельности с
целью обеспечения электроснабжения возведенных на земельных участках жилых строений
дачников, не противоречит правовой природе товарищества как организации граждан,
созданной для удовлетворения их потребностей, связанных с владением, пользованием
дачными земельными участками, а договор энергоснабжения между товариществом и
обществом является действующим, и прямые договоры заключены не всеми владельцами
участков, расположенных в пределах территории товарищества, то товарищество, выступая в
договоре энергоснабжения СНТ в интересах членов товарищества, является лицом,
обязанным оплачивать стоимость электроэнергии, потребленной членами товарищества и
гражданами, не заключившими прямые договоры с обществом.

Как следует из пункта 3 Обзора Верховного Суда Российской Федерации по отдельным
вопросам судебной практики о применении законодательства о защите прав потребителей
при рассмотрении гражданских дел, утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 01.02.2012, действия ресурсоснабжающей организации по
прекращению поставки ресурсов организациям-потребителям, к сетям которых подключены



абоненты, своевременно оплачивающие использованные топливно-энергетические ресурсы,
при отсутствии соглашения о подаче топливно-энергетических ресурсов таким абонентам, в
том числе гражданам-потребителям, являются незаконными.

Согласно части 1 статьи 7 Конституции Российской Федерации Российская Федерация -
социальное государство, политика которого направлена на создание условий,
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита
прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (статья 2 Конституции
Российской Федерации).

Законодателем в развитие названных конституционных положений введены дополнительные
механизмы защиты абонентов, которые надлежащим образом исполняют обязательства по
оплате использованных топливно-энергетических ресурсов и не состоят в непосредственных
отношениях с поставщиками электрической, тепловой энергии и газа.

Организация-потребитель обязана обеспечить подачу абонентам, подключенным к сетям
организации-потребителя, которые своевременно оплачивают использованные топливно-
энергетические ресурсы, этих ресурсов в необходимых для них объемах. При этом
отношения по поводу поставок необходимых в такой ситуации объемов топливно-
энергетических ресурсов должны быть урегулированы на основании соответствующих
соглашений между ресурсоснабжающими организациями и организациями-потребителями,
их наличие является обязательным и должно предшествовать прекращению
ресурсоснабжающими организациями подачи электроэнергии и газа организациям-
потребителям во избежание нарушения прав указанных абонентов.

Действия энергоснабжающей организации по прекращению поставки ресурсов
организациям-потребителям, к сетям которых подключены абоненты, своевременно
оплачивающие использованные топливно-энергетические ресурсы, при отсутствии
соглашения о подаче топливно-энергетических ресурсов таким абонентам, в том числе
гражданам-потребителям, ведут к нарушению их прав на получение коммунальных услуг.

Принимая во внимание вышеизложенное, ограничение режима потребления независимо от
его вида, предусмотренного Правилами N 442 (полного ограничения путем временного
прекращения подачи электрической энергии (мощности) потребителю или частичного
ограничения способами сокращения уровня потребления электрической энергии
(мощности), либо прекращения подачи электрической энергии потребителю в определенные
периоды в течение суток, недели или месяца, либо - по части точек поставок, указанных в
договоре, на основании которого осуществляется снабжение электрической энергией
потребителя), в случае не обеспечения поставки электрической энергии другим
добросовестным потребителям без ограничения режима их потребления (применительно к
настоящему делу - конечным потребителям - садоводам, не относящихся к неплательщикам,
т.е. к субъектам, указанным в абзаце втором подпункта "б" пункта 2 Правила), противоречит
закону, а потому - исключается.

Согласно абзацам 1, 3 пункта 1 статьи 38 Закона об электроэнергетике, субъекты
электроэнергетики, обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям
электрической энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие
поставщики и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответственности),
отвечают перед потребителями электрической энергии за надежность обеспечения их
электрической энергией и ее качество в соответствии с требованиями технических
регламентов и иными обязательными требованиями.

Запрещается ограничение режима потребления электрической энергии, в том числе его
уровня, в отношении потребителей электрической энергии, не имеющих задолженности по
оплате электрической энергии и исполняющих иные предусмотренные законодательством



Российской Федерации и соглашением сторон обязательства.

В материалах дела отсутствуют доказательства реализации соответствующих
организационно-технических мер, позволяющих ввести ограничение режима потребления в
отношении одного потребителя-неплательщика (СНТ) при одновременном обеспечении
поставки электрической энергии другим добросовестным потребителям, не имеющим
задолженности по оплате электрической энергии (мощности) и исполняющим иные
предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательства,
энергопринимающие устройства которых подключены к сети потребителя-неплательщика, то
есть, без ограничения их режима энергопотребления, до осуществления которых
(организационно-технических мер) ограничение режима потребления не вводится, равно как
и доказательств соглашения между ответчиком и СНТ об обеспечении и их способах подачи
энергетических ресурсов добросовестным потребителям.

Согласно пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции»
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
неопределенного круга потребителей, в том числе следующие действия (бездействие):
экономически или технологически не обоснованные сокращение или прекращение
производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его
поставки при наличии возможности его рентабельного производства, а также если такое
сокращение или такое прекращение производства товара прямо не предусмотрено
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской
Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной
власти или судебными актами.

Таким образом, в действиях ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро», усматриваются признаки
нарушения пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции».

На основании изложенного, издан Приказ Ставропольского УФАС России  № 604 от 14.04.2022
года о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства   в отношении
ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро» (355041, г. Ставрополь, ул. Лермонтова, 300, ИНН
2632047085, КПП 263501001, ОГРН 1022601972909) по признакам нарушения пункта 4 части 1
статьи 10 ФЗ-135 «О защите конкуренции».

Учитывая вышеизложенное, в соответствии с частью 13 статьи 44 Федерального закона РФ от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

Назначить рассмотрение дела № 026/01/10-694/2022  на 05.05.2022 года на 10 часов 20 минут
по адресу: 355003, г. Ставрополь, ул. Ленина, 384, каб. 315.

Привлечь к участию в деле в качестве ответчика ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро» (355041, г.
Ставрополь, ул. Лермонтова, 300, ИНН 2632047085, КПП 263501001, ОГРН 1022601972909);

Привлечь в качестве заинтересованного лица  СНТ «Ягодка»  (г. Нефтекумск, 356880)

ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро», в срок до 28.04.2022 года представить:

- объяснения по факту возбужденного дела;

 - сумму полученной выручки на товарном рынке за услуги по поставке электрической
энергии на территории города Нефтекумска за 2021 год с НДС и без НДС.



 -копии квартальных и годового балансов за 2020 и 2021 годы с приложением отчетов о
прибылях и убытках ГУП СК «Ставрополькоммунэлектро»;

- иные материалы и документы, имеющие отношение к рассматриваемому делу.

Документы, представленные в копиях, должны быть надлежащим образом заверены.

Непредставление, или представление неполной или недостоверной информации влечет
привлечение к административной ответственности согласно КоАП РФ.

Для сведения сообщаем, что рассмотрение настоящего дела будет осуществляться
посредством системы (программы) «TrueConf», в которой Вы можете принять участие, пройдя
по указанной ссылке.

При этом Вам необходимо заблаговременно на адрес электронной почты  to26@fas.gov.ru
предоставлять доверенности для участия в деле.


