
РЕШЕНИЕ

по делу № 5-05/85-2016

о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

 14 июня 2016 года                                                                               г. Пенза, ул. Урицкого, 127

Комиссия Пензенского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее -
Комиссия Управления) в составе:

<...>

при участии:

со стороны государственного заказчика – представители Муниципального
казенного учреждения «Управление капитального строительства г. Пензы» не
явились; в адрес Пензенского УФАС России поступило ходатайство о
рассмотрении дела в отсутствие представителей;

представители от ООО «Стройинвест» не явились (о времени и месте
рассмотрения настоящей жалобы общество уведомлено надлежащем образом);

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Стройинвест»
(Летчиков ул., д. 6, к.14, кв.15, г. Уфа, Башкортостан, 450010) на положения
документации при проведении открытого конкурса «Выполнение полного
комплекса работ  по объекту: "Строительство детского сада на 175 мест в мкр.
Заря, г. Пенза" (под ключ)» (извещение
№ 0355300047916000011 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 16.05.2016),
проводимого Муниципальным казенным учреждением «Управление капитального
строительства г. Пензы», руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

06 июня 2016 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Пензенской области (далее – Пензенское УФАС) поступила жалоба общества с
ограниченной ответственностью «Стройинвест» (далее – ООО «Стройинвест») на
положения документации при проведении открытого конкурса «Выполнение
полного комплекса работ  по объекту: "Строительство детского сада на 175 мест в
мкр. Заря, г. Пенза" (под ключ)» (извещение № 0355300047916000011 опубликовано



на сайте www.zakupki.gov.ru 16.05.2016) (далее – открытый конкурс), проводимого
государственным заказчиком - Муниципальным казенным учреждением
«Управление капитального строительства г. Пензы».

По мнению Заявителя, заказчиком при проведении открытого конкурса нарушены
положения статьи 34 Закона о контрактной системе, а именно условия контракта
относительно определения пени противоречат требованиям Закона о контрактной
системе и Правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утвержденным Постановлением Правительства РФ
от 25.11.2013 № 1063.

Так же в жалобе указано, что заказчик при формировании извещения не установил
ограничения в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 №
1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено», что нарушает пункт 7 части 5
статьи 63 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями статьи 106 Закона о контрактной системе жалоба
принята и назначена к рассмотрению на 14.06.2016 в 15 часов 00 минут.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились по основаниям,
изложенным в отзыве на жалобу от 09.06.2016 № 1221, считают жалобу
необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия
Управления установила следующее.

16.05.2016 государственным заказчиком МКУ «Управление капитального
строительства г. Пензы» на официальном сайте Российской Федерации
www.zakupki.gov.ru было опубликовано извещение № 0355300047916000011, а также
документация о проведении открытого конкурса «Выполнение полного комплекса
работ по объекту: "Строительство детского сада на 175 мест в мкр. Заря, г. Пенза"
(под ключ)».

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 100 000 000 рублей.

Согласно части 1 статьи 48 Закона о контрактной системе под открытым конкурсом
понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к
участникам закупки предъявляются единые требования.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается



обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее – Правила) утверждены Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №
1063.

Из части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе следует, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Из пункта 4 Правил следует, что за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с пунктом 11.3 проекта «в случае невыполнения или ненадлежащего
выполнения Подрядчиком обязанностей, предусмотренных настоящим Контрактом,
последний обязуется выплатить Заказчику штраф, рассчитанный в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, в размере __________ руб.:



   а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

   б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

   в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

   г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

   Фиксированная сумма штрафа будет указана Муниципальным заказчиком при
заполнении Контракта в зависимости от его окончательной цены».

Согласно пункту 5 Правил за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств
по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Пунктом 11.5 проекта контракта установлено, что «в случае невыполнения или
ненадлежащего выполнения заказчиком обязанностей, предусмотренных
настоящим Контрактом, последний обязуется выплатить Подрядчику штраф,
рассчитанный в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №
1063,
в размере                руб.:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

  Фиксированная сумма штрафа будет указана Муниципальным заказчиком при
заполнении Контракта в зависимости от его окончательной цены».



В случае просрочки исполнения Муниципальным заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты пеней.

Согласно пункту 6 Правил и пункту 11.2 проекта контракта пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не
менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.
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При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Таким образом, Комиссия Управления не усматривает в действиях заказчика
нарушений Закона о контрактной системе и Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063.

В связи с чем, Комиссия считает данный довод необоснованным и
бездоказательным.

30.12.2015 вступило в силу Постановление Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457
«О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее – Постановление № 1457).

В соответствии с пунктом 5 Перечня, прилагаемого к данному Постановлению
№ 1457 запрет устанавливается в том числе при выполнение работ, оказание услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

При формировании извещения о проведении открытого конкурса и конкурсной
документации Заказчик должен руководствоваться положениями статьей 49 и 50
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 8 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает условия, запреты,
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты,
ограничения установлены заказчиком в конкурсной документации.

Действуя в соответствии с вышеуказанными нормами закона, Заказчик в пункте 17
извещения и в пункте 18 Информационной карты документации установил запрет
на выполнение работ организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики.

Ссылка подателя жалобы на нарушение Заказчиком положений статьи 63 Закона о
контрактной системе является несостоятельной, так как данная статья регулирует



проведение закупок в форме электронного аукциона.

Кроме того, в соответствии с частью 7 статьи 50 Закона о контрактной системе
любой участник открытого конкурса вправе направить в письменной форме
заказчику запрос о даче разъяснений положений конкурсной документации. В
течение двух рабочих дней с даты поступления указанного запроса заказчик
обязан направить в письменной форме или в форме электронного документа
разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос
поступил к заказчику не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи
заявок на участие в открытом конкурсе.

Однако Заявитель таким правом не воспользовался, запрос о разъяснении
положений документации об открытом конкурсе в адрес Заказчика не направил.
Заявитель не изъявил намерение участвовать в открытом конкурсе, так как заявка
им не подавалась.

На основании изложенного Комиссия Управления считает жалобу ООО
«Стройинвест» необоснованной.

Руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации при
проведении открытого конкурса «Выполнение полного комплекса работ по объекту:
"Строительство детского сада на 175 мест в мкр. Заря, г. Пенза" (под ключ)»
(извещение№ 0355300047916000011 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru
16.05.2016), проводимого государственным заказчиком - Муниципальным казенным
учреждением «Управление капитального строительства г. Пензы»»
необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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