
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

 

Публичное акционерное общество «ТНС энерго Ростов-на-Дону» (далее - ПАО «ТНС
энерго Ростов-на-Дону») направило в Управление Федеральной антимонопольной
службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) письмом от
16.07.2018г. № 6027-001/011-2018 формы типовых договоров энергоснабжения, в том числе
договор энергоснабжения, предназначенный для заключения с юридическими лицами.

Согласно пункту 33 Основных положений функционирования розничных рынков
электрической энергии утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012
№ 442 (далее - Основные положения № 442) договор энергоснабжения (купли-продажи
(поставки; электрической энергии (мощности)) с гарантирующим поставщиком
заключается в простой письменной форме, если иное не установлено настоящим
документом. Гарантирующий поставщик обязан разработать формы договора
энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)) для
обслуживаемых им потребителей, дифференцированные по ценовым категориям и (или)
по категориям потребителей, по которым осуществляется дифференциация тарифов,
для исполнителей коммунальных услуг и для граждан, для энергосбытовых
(энергоснабжающих) организаций, для гарантирующих поставщиков, которые вправе
приобретать электрическую энергию (мощность) у другого гарантирующего
поставщика на розничном рынке. В случае внесения изменений в настоящий документ,
влекущих необходимость внесения изменений в ранее разработанные формы
договора энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности)), гарантирующий поставщик обязан не позднее 1 месяца с даты вступления
в силу изменений в настоящий документ внести соответствующие изменения в ранее
разработанные формы договора энергоснабжения (купли-продажи (поставки)
электрической энергии (мощности)). Гарантирующий поставщик обязан разместить
разработанные (измененные) им формы договора энергоснабжения (купли-продажи
(поставки) электрической энергии (мощности)) в центрах очного обслуживания, на
своем сайте в сети «Интернет» и представить их в территориальный орган
федерального антимонопольного органа.

Федеральная антимонопольная служба (её территориальные органы)
осуществляют контроль за соответствием разработанных гарантирующими
поставщиками форм договоров энергоснабжения (купли-продажи (поставки)
электрической энергии (мощности)) настоящему документу.

Правовые основы экономических отношений в области электроэнергетики, основные
права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении деятельности в
сфере электроэнергетики и потребителей электрической энергии регулируются
Федеральным законом «Об электроэнергетике» от 26.03.2003 № 35-ФЗ. Кроме того, если
законом или иными правовыми актами не установлено иное, к отношениям по договору
снабжения электрической энергией применяются правила шестого параграфа главы
30 Гражданского кодекса Российской Федерации (пункт 4 статьи 539 Гражданского
кодекса Российской Федерации).

Согласно статье 539 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору



энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту
(потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется
оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором
режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в
его ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и
оборудования, связанных с потреблением энергии.

В соответствии с пунктом 11 Основных положений № 442 гарантирующий
поставщик обязан обеспечить выставление потребителю (покупателю) счетов на
оплату электрической энергии способами, допускающими возможность их
удаленной передачи (почта, сеть «Интернет» и др.).

Вместе с тем в типовой форме договора энергоснабжения с юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами,
владеющими нежилыми помещениями направленной в адрес Ростовского УФАС
России и размещенной на официальном сайте ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» и
таким образом, являющейся публичной офертой, направленной в адрес
неопределенного круга потребителей, отсутствует обязанность ПАО «ТНС энерго
Ростов-на-Дону» по обеспечению выставления потребителям (покупателям) счетов
на оплату электрической энергии способами, допускающими возможность их
удаленной передачи (почта, сеть «Интернет» и др.).

На деятельность ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» распространяются
ограничения, установленные ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с Порядком проведения анализа и оценки состояния конкурентной
среды на товарном рынке (далее по тексту - Порядок), утвержденного приказом
ФАС России от 28.04.2010 года № 220, Ростовским УФАС России проведен анализ
товарного рынка электрической энергии (мощности) за 2017 год на территории
Ростовской области.

Так, доля ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» на розничном рынке услуг по купле-
продаже электрической энергии за 2017 год на территории Ростовской области
составила 79,77%.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции») доминирующим признается
положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации) доля
которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов, если
только при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства или
при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не
будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение
хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим.

Таким образом, ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» занимает доминирующее
положение на рынке услуг по реализации электрической энергии в границах
Ростовской области, соответственно на деятельность общества на рынке услуг по
реализации электрической энергии распространяются ограничения, установленные ч.
1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

Статья 34 Конституции Российской Федерации устанавливает, что не допускается
экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную
конкуренцию.



Пунктом 3 части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет на
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц, в том числе запрещается навязывание контрагенту условий договора,
невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически или
технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования
о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных
прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него
положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие
требования).

В соответствии с ч.1 ст. 39.1 ФЗ «О защите конкуренции» в целях пресечения
действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
ущемлению интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный
орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной
власти, органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органу или организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному внебюджетному
фонду предупреждение в письменной форме о прекращении действий
(бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по
устранению последствий такого нарушения (далее - предупреждение).

Принимая во внимание вышеуказанное, в связи с наличием в действиях ПАО «ТНС
энерго Ростов-на-Дону» признаков нарушения пункта 3 статьи 10  ФЗ «О защите
конкуренции», выразившихся в не включении в условия типовой формы договора
энергоснабжения, с юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями и физическими лицами, владеющими нежилыми
помещениями размещенной на официальном сайте ПАО «ТНС энерго Ростов-на-
Дону» обязанности ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» по обеспечению выставления
потребителям (покупателям) счетов на оплату электрической энергии способами,
допускающими возможность их удаленной передачи (почта, сеть «Интернет» и др.),
Ростовское УФАС России на основании статьи 39.1 ФЗ «О защите конкуренции»,
предупреждает о необходимости прекращения указанных действий (бездействия)
путём включении в типовые формы договоров энергоснабжения, с юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами,
владеющими нежилыми помещениями размещенной на официальном сайте ПАО
«ТНС энерго Ростов-на-Дону» условия об обязанности ПАО «ТНС энерго Ростов-на-
Дону» выставления потребителям (покупателям) счетов на оплату электрической
энергии способами, допускающими возможность их удаленной передачи (почта,
сеть «Интернет» и др.).



Данное предупреждение ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» надлежит исполнить в
течение 20-ти рабочих дней с момента получения.

О выполнении предупреждения необходимо сообщить в Ростовское УФАС России
в течение рабочих 3 дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения (с приложением заверенных копий подтверждающих документов).


