
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»  (далее – Закон о контрактной системе),
на основании поступившей информации, содержащей признаки нарушения
законодательства о контрактной системе, проведена внеплановая документарная
проверка соблюдения государственным заказчиком - ГБУК РТ "Татаркино"
 законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Предмет проверки: размещение закупки путем проведения электронных
аукционов: №0311200046114000044 на предмет: «Оказание услуг по организации и
проведению Фестиваля анимационного кино Японии», №0311200046114000050 на
предмет: «Оказание услуг по проведению мероприятия, посвященного 55- летию
кинотеатра «Мир».

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) Копию извещения о проведении вышеуказанных электронных аукционов;

2) Копию проектов контрактов (заключенных контрактов) по данным аукционам;

3) Копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанных закупках
(прошитые, пронумерованные, скрепленные печатью);

4) Копии всех протоколов по вышеуказанным электронным аукционам;

5) Иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

Внеплановой документарной проверкой установлено:

 

1. Извещение о проведении электронного аукциона №0311200046114000044 на
предмет: «Оказание услуг по организации и проведению Фестиваля
анимационного кино Японии» опубликовано на официальном сайте для
размещения закупок 13.11.2014 года.

Государственный заказчик — ГБУК РТ "Татаркино".

Начальная (максимальная) цена контракта – 300 000,00 руб.

В ходе проведения внеплановой проверки электронного аукциона
№0311200046114000044 установлено следующее.

Руководствуясь частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, заказчики,
за исключением случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения обороны страны и безопасности государства, закупок
Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации,
муниципальными образованиями услуг по предоставлению кредитов, закупок
товаров, работ, услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов
естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17



августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях", и закупок работ в
области использования атомной энергии, обязаны осуществлять с учетом
положений части 5 настоящей статьи закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного
годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Согласно пункту 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об ограничении
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Исходя из части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе следует, что
информация, указанная в документации об электронном аукционе должна
соответствовать извещению о проведению такого аукциона.

В информационной карте аукционной документации (пункт 10) установлено
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации.

Вместе с тем, в извещении о проведении электронного аукциона
№0311200046114000044 на предмет: «Оказание услуг по организации и проведению
Фестиваля анимационного кино Японии» ограничение в отношении участников
закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации не установлено.

Таким образом, информация, указанная в извещении о проведении электронного
аукциона не соответствует информации, указанной в аукционной документации,
что является нарушением части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Руководствуясь пунктом 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларация о



принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

В пункте 3.3.4.7 аукционной документации установлено требование о
предоставлении во второй части заявки декларации о принадлежности участника
такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.

Однако в связи с тем, что в извещении о проведении данного электронного
аукциона ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации не установлено, то требование, установленное в
пункте 3.3.4.7 аукционной документации является неправомерным.

Таким образом, государственным заказчиком - ГБУК РТ "Татаркино" допущено
нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

2. Извещение о проведении электронного аукциона №0311200046114000050 на
предмет: «Оказание услуг по проведению мероприятия, посвященного 55- летию
кинотеатра «Мир» опубликовано на официальном сайте для размещения закупок
25.11.2014 года.

Государственный заказчик — ГБУК РТ "Татаркино".

Начальная (максимальная) цена контракта – 320 000,00 руб.

В ходе проведения внеплановой проверки электронного аукциона
№0311200046114000050 установлено следующее.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

 В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки



исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В силу части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 (далее – Правила), за
ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил, за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;
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г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта, согласно извещению о проведении
электронного аукциона №0311200046114000050, установлена в размере 320 000,00
руб.

Вместе с тем, государственным заказчиком установлен размер штрафа в случае
ненадлежащего  исполнения обязательств заказчиком в размере 2 % от цены
контракта, а в случае ненадлежащего  исполнения обязательств поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) в размере 5 % от цены контракта, что не
соответствует вышеуказанным Правилам.

Таким образом, государственным заказчиком - ГБУК РТ "Татаркино" допущено
нарушение частей 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 4 и 5
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

 

заключение:

 

1. При проведении электронного аукциона №0311200046114000050 на предмет:
«Оказание услуг по проведению мероприятия, посвященного 55- летию кинотеатра
«Мир», государственным заказчиком - ГБУК РТ "Татаркино"  нарушены требования
частей 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 4 и 5 Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.

2. При проведении электронного аукциона №0311200046114000044 на предмет:
«Оказание услуг по организации и проведению Фестиваля анимационного кино
Японии», государственным заказчиком - ГБУК РТ "Татаркино"  нарушены требования
части 6 статьи 66, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в
отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.



 


