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Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия),  рассмотрев жалобу
общества с ограниченной ответственностью «Авеон Технохауз» (далее –
ООО «Авеон Технохауз», Заявитель, Общество) (вх. № 3293 от 26.07.2019) на
действия администрации муниципального образования Тепло-Огаревский
район при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
выполнение работ по капитальному ремонту здания Горьковского сельского
Дома культуры – головное учреждение (закупка № 0366200035619004990)
(далее – Электронный аукцион), руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон), административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент)  

УСТАНОВИЛА:

 

26.07.2019 в Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Электронного аукциона, содержащая
следующие доводы:

1. По мнению Заявителя, Заказчик неправомерно не разместил в единой
информационной системе в сфере закупок при размещении документации
об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение
работ по капитальному ремонту здания Горьковского сельского Дома
культуры – головное учреждение (закупка № 0366200035619004990)  проектную
документацию на капитальный ремонт здания, что влечет нарушение пункта
8 части 1 статьи 33 Закона.

2. Заявитель полагает, что поскольку, по его мнению,  Заказчик обязан 
разместить проектную документацию в единой информационной системе, то
дата и время проведения электронного аукциона должна быть назначена 
Заказчиком через четыре часа после окончания срока подачи заявок на
участие в электронном аукционе, что предусмотрено частью 3 статьи 68
Закона. Требования указанной статьи Закона Заказчиком не соблюдены.



3. Также Заявитель в своей жалобе отмечает, что в документации об
электронном аукционе Заказчиком установлены дополнительные требования
к участникам закупки, что не соответствует информации, размещенной  в
плане-графике и влечет нарушение частей 11, 12 статьи 21 Закона ввиду
отсутствия подобной информации в плане-графике.

В ходе рассмотрения дела 01.08.2019 Комиссией объявлен перерыв,
рассмотрение настоящего дело возобновлено 02.08.2019.

Относительно третьего довода Заявителя Комиссия считает необходимым
отметить следующее. Согласно части 12 статьи 21 Закона не допускается
размещение в единой информационной системе извещений об
осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки,
направление приглашений принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если такие извещения,
документация, приглашения содержат информацию, не соответствующую
информации, указанной в планах-графиках.

Частью 1 статьи 4 Закона определено, что в целях информационного
обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется
единая информационная система, взаимодействие которой с иными
информационными системами в соответствии с частью 2 статьи 4 Закона
обеспечивает, в том числе контроль за соответствием информации,
содержащейся в извещениях об осуществлении закупок, в документации о
закупках, информации, содержащейся в планах-графиках.

Согласно части 2 статьи 4 Закона порядок функционирования единой
информационной системы, требования к технологическим и лингвистическим
средствам единой информационной системы, в том числе требования к
обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки информации в
единой информационной системе, порядок информационного
взаимодействия единой информационной системы с иными
информационными системами, в том числе в сфере управления
государственными и муниципальными финансами, устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Подпунктом "б" пункта 2 Правил функционирования единой информационной
системы в сфере закупок, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 23.12.2015 N 1414 "О порядке функционирования
единой информационной системы в сфере закупок" (далее - Правила)
установлено, что единая информационная система во взаимодействии с
иными информационными системами обеспечивает контроль за
соответствием информации, содержащейся в извещениях об осуществлении
закупок и в документации о закупках, - информации, содержащейся в
планах-графиках закупок.

В соответствии с пунктом 6 Правил Министерство финансов Российской
Федерации и Федеральное казначейство осуществляют свои полномочия в



отношении единой информационной системы в соответствии с актом
Правительства Российской Федерации, утверждаемым в соответствии с
частью 6 статьи 4 Закона.

Частью 6 статьи 4 Закона установлено, что Правительством Российской
Федерации определяются один или несколько федеральных органов
исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке
функциональных требований к единой информационной системе, по
созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной
системы, по установлению порядка регистрации участников контрактной
системы в сфере закупок (за исключением участников закупок) в единой
информационной системе и порядка пользования единой информационной
системой.

Согласно пункту 1 Постановления Правительства Российской Федерации от
13.04.2017 № 442 Федеральное казначейство определено уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной
системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона контроль в сфере закупок
осуществляется в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов,
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных
организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок.

В связи с тем, что контроль за соответствием информации, содержащейся в
извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках,
информации, содержащейся в планах-графиках осуществляется ЕИС,
функции по ведению которой принадлежат Федеральному казначейству, а
Федеральное казначейство не является субъектом контроля Тульского УФАС
России в сфере закупок, довод Заявителя о том, что Заказчиком в плане-
графике не установлены дополнительные требования к участникам закупки,
Комиссией не рассматривается.

Представители Заказчика, Уполномоченного учреждения не согласились с
иными доводами жалобы Заявителя, считая действия Заказчика при
формировании документации об электронном аукционе соответствующими
требованиям Закона, представили письменные возражения на
рассматриваемую жалобу.

Согласно письменным и устным пояснениям представителей Заказчика, в
соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона документация о закупке
при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за



исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в документацию о закупке в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

В соответствии частью 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации архитектурно-строительное проектирование осуществляется
путем подготовки проектной документации (в том числе путем внесения в нее
изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к
объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному
правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в
объекты капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом",
Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос",
органы управления государственными внебюджетными фондами или органы
местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного
участка, а также раздела проектной документации "Смета на капитальный
ремонт объекта капитального строительства" при проведении капитального
ремонта объекта капитального строительства в случаях, предусмотренных
частью 12.2 настоящей статьи. В случае, если документацией по планировке
территории предусмотрено размещение объекта транспортной
инфраструктуры федерального значения либо линейного объекта
транспортной инфраструктуры регионального значения или местного
значения, архитектурно-строительное проектирование осуществляется
путем подготовки проектной документации (в том числе путем внесения в нее
изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к такому
объекту и его частям, строящимся, реконструируемым, в том числе в
границах не принадлежащего застройщику или иному правообладателю
(которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом",
Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос",
органы управления государственными внебюджетными фондами или органы
местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного
участка.



В части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
 сказано, что в случае проведения капитального ремонта объектов
капитального строительства,    финансируемого    с    привлечением   
средств    бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств
лиц, указанных в части 1 статьи 8.3 настоящего Кодекса, осуществляется
подготовка сметы на капитальный ремонт объектов капитального
строительства на основании акта, утвержденного застройщиком или
техническим заказчиком и содержащего перечень дефектов оснований,
строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и
сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и
количественных характеристик таких дефектов, и задания застройщика или
технического заказчика на проектирование в зависимости от содержания
работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального
строительства. Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить
подготовку иных разделов проектной документации, а также подготовку
проектной документации при проведении капитального ремонта объектов
капитального строительства в иных случаях, не указанных в настоящей части.

К работам, перечисленным в документации об электронном аукционе
(закупка № 0366200035619004990), относятся:

- ремонт водосточной системы;

- ремонт оконных блоков (вестибюль);

- ремонт оконных блоков здания;

- ремонт автоматической пожарной сигнализации;

- ремонт помещений 2-го этажа;

- ремонт помещений 1-го этажа(зрительный зал и сцена);

- ремонт кровли;

- ремонт отопления;

- ремонт помещений 1-го этажа (вестибюль с гардеробом и файе);

- ремонт помещений 1-го этажа;

- ремонт фасада здания, козырьков входа и подвала;

Таким образом, работы, предусмотренные документацией об электронном
аукционе, направлены на замену и (или) восстановление строительных
конструкций кровли, замену и восстановление систем отопления,
электроснабжения и прочих сетей инженерно-технического обеспечения
объекта капитального строительства и не предполагают изменения
существующих проектных решений. Учитывая данный факт, а также



стремление Заказчика снизить дополнительные расходы на основании части
12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
Заказчиком принято решение не осуществлять подготовку проектной
документации.

Представитель Уполномоченного учреждения позицию Заказчика
поддержал, а также представил письмо исх. № 04-02-12/954 от 18.07.2019,
направленное администрацией муниципального образования Тепло-
Огаревский район в адрес Уполномоченного учреждения, из которого
следует, что Заказчик просит Уполномоченное учреждение осуществить
размещение документации об электронном аукционе без проектной
документации.

На основании вышеизложенного представители Заказчика, Уполномоченного
учреждения просят признать жалобу Общества необоснованной, а
документацию об электронном аукционе соответствующей нормам Закона.

Изучив представленные в Тульское УФАС России документы, заслушав
доводы участников рассмотрения данной жалобы, а также на основании
проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона
внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований
Закона при проведении Электронного аукциона, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Приказом государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» № 5572 от 18.07.2019 объявлен аукцион в электронной
форме на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту здания Горьковского сельского Дома культуры –
головное учреждение (закупка № 0366200035619004990); создана Аукционная
комиссия, определен ее состав.

Извещение и документация об электронном аукционе на право заключения
контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания
Горьковского сельского Дома культуры – головное учреждение (далее –
документация об электронном аукционе) 18.07.2019 размещены в единой
информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 12 754 399,28 рублей.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,



промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы,
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования,
требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов
испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса
Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с
требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и
применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий,
а также в отношении условных обозначений и терминологии.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона документация о закупке при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за



исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в документацию о закупке в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

В то же время из имеющихся в материалах дела документов Комиссией
установлено, что при осуществлении рассматриваемой закупки у Заказчика
отсутствовала потребность в разработке проектной документации на
выполнение работ по капитальному ремонту здания Горьковского сельского
Дома культуры, ввиду чего действия Заказчика не повлекли нарушение
пункта 8 части 1 статьи 33, и, следовательно, части 3 статьи 68 Закона.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. Из приведенных
положений Закона следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Поскольку подача жалобы Заявителем на положения документации
электронного аукциона предполагает, что положениями указанной
документации ущемляются права и законные интересы конкретного
участника закупки, положение части 9 статьи 105 Закона указывает, что
заявленные доводы должны подтверждаться сведениями или документами,
позволяющими установить, что имеются объективные нарушения требований
законодательства о контрактной системе в сфере закупок и вместе с тем,
нарушены права и законные интересы заявителя.

Заявителем не представлено документального подтверждения
обоснованности доводов жалобы, ограничения количества участников
закупки, а также документов и сведений, свидетельствующих о нарушении
Заказчиком норм Закона при формировании Документации об электронном
аукционе.

Закон предусматривает право заказчика определить в документации об
аукционе такие требования к объекту закупки, которые соответствуют
потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и
обеспечивают эффективное использование бюджетных средств.

Запросы о даче разъяснений положений документации об электронном
аукционе от  участников закупки Заказчику не поступали.

Ввиду изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что вышеуказанные
положения Документации об электронном аукционе не противоречат Закону
и не нарушают прав и законных интересов потенциальных участников данной
закупки, в том числе Заявителя.



Следовательно, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Комиссия

РЕШИЛА:

 Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Авеон
Технохауз» (вх. № 3293 от 26.07.2019) на действия администрации
муниципального образования Тепло-Огаревский район при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту здания Горьковского сельского Дома культуры –
головное учреждение (закупка № 0366200035619004990)  не обоснованной.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

 


