
 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 06-33/18т

о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

 

г. Якутск                                                                                                            17 января 2018 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по контролю закупок (далее также - Комиссия), в составе:

<…> – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя
председателя Комиссии;

<…>– старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии,

<…>– государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС
России, члена Комиссии,

при участии:

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Изидолг» (далее также –
ООО «Изидолг», Общество, заявитель): не явились, уведомлены надлежащим
образом;

от заказчика Администрации муниципального образования «Поселок Ленинский»
Алданского района Республики Саха (Якутия) (далее также – Администрация МО
«Поселок Ленинский» Алданского района РС(Я), заказчик): не явились,
представлено ходатайство о рассмотрении дела без участия заявителя,

рассмотрев жалобу ООО «Изидолг» на действия заказчика Администрации МО
«Поселок Ленинский» Алданского района РС(Я) при проведении электронного
аукциона на 52.21.22.000 - Содержание дорог (изв. № 0116300034017000025),
проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также -
Закон о контрактной системе) внеплановую проверку осуществления закупки,
действуя в соответствии с Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,

 



у с т а н о в и л а:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
поступила жалоба ООО «Изидолг».

Из текста жалобы ООО «Изидолг» следует, что: 

1) Заказчик ненадлежащим образом установил срок окончания подачи заявок на
участие в электронном аукционе.

2) Неправомерно установлено требование к наличию на праве собственности или
ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для
исполнения контракта

3) Заказчик не установил в требованиях к участникам закупки в аукционной
документации запрет согласно п.10 ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

4) Заказчик не установил требование к декларированию участниками закупки
своего соответствия требованию согласно п.9 ч.1 ст.31 Закона о контрактной
системе.

Из письменного пояснения заказчика следует, что: заказчиком были установлены
ограниченные сроки в связи с те, что средств годового контракта, заключенного на
2017 года, не хватило. С целью надлежащего состояния муниципальных автодорог
согласно требованиям ГОСТ Р 50597-93 на территории МО «Поселок Ленинский»
Администрация была вынуждена объявить аукцион по содержанию
муниципальных дорог на 2018 год в декабре 2017 года.

Дополнительное требование «Требование к наличию на праве собственности или
ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для
исполнения контракта» установлено ошибочно.

В пункте 26 аукционной документации (п.2 пп.2.2) допущена техническая ошибка.
Вместо указания подпунктов 2-8 пункта 22 части II информационной карты указаны
ошибочно пункты 2-7.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия), изучив имеющиеся в деле документы, установила следующее.

1) извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте единой
информационной системе www.zakupki.gov.ru (далее также – ЕИС) и на сайте
оператора электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» - 13.12.2017 года;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта - 3 500 000,00 руб.;

4) на участие в закупке подана 1 заявка от участника закупки;

5) заявка единственного участника закупки признана соответствующей
требованиям аукционной документации. Электронный аукцион признан



несостоявшимся.

Комиссия считает жалобу заявителя частично обоснованной на основании
следующего.

Довод в части того, что срок окончания подачи заявок на участие в электронном
аукционе установлен не в соответствии с Законом о контрактной системе, признан
обоснованным в силу следующего.

Согласно части 1 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона.

Пунктом 6 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: срок, место и
порядок подачи заявок участников закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 3 500 000,00  руб.

В соответствии с частью 3 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона
рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о
проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

13.12.2017 года в ЕИС и на сайте оператора электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ» размещено извещение о проведении электронного аукциона №
0116300034017000025 на 52.21.22.000 - Содержание дорог.

Извещением о проведении электронного аукциона установлены дата и время
окончания подачи заявок –28.12.2017 11:00.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: дата и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 27 «Срок подачи заявок на участие в электронном аукционе, дата и время
окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе» части II
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» аукционной
документации установлено следующее:

«Участник электронного аукциона вправе подать заявку на участие в электронном
аукционе в любое время с момента размещения извещения о его проведении до
11 час. 00 мин. (местного времени) 28.12.2017 г.».

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации (далее также – ГК РФ), Бюджетного



кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и
других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны
соответствовать настоящему Федеральному закону.

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени,
начинается на следующий день после календарной даты или наступления
события, которыми определено его начало.

Между тем, установленный в извещении о проведении электронного аукциона,
аукционной документации срок окончания подачи заявок на участие в электронном
аукционе приходится на пятнадцатый день с даты размещения в ЕИС извещения о
проведении электронного аукциона, следовательно, срок с даты размещения
извещения о проведении электронного аукциона в ЕИС до даты окончания срока
подачи заявок составляет менее чем пятнадцать дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в электронном  аукционе.

Таким образом, заказчиком нарушены пункт 6 статьи 42, часть 3 статьи 63, пункт 3
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Довод в части установления неправомерного требования к участникам закупки о
наличии на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта признан
необоснованным в силу следующего.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются: требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других



материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Извещением о проведении электронного аукциона установлено следующее:

«3 Требование к наличию на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта (в
соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию отсутствует».

Пунктом 23 «Дополнительные требования к участникам электронного аукциона»
части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ»
аукционной документации установлено следующее:

«1. наличие:

на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта».

Между тем, в данном случае извещение о проведении электронного аукциона и
аукционная документация не содержат конкретизированное требование о
наличии на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта. 

Довод заявителя не нашел своего подтверждения.

Довод в части неустановления в аукционной документации требования к
участникам закупки о соответствии требованиям согласно п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе признан обоснованным в силу следующего.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: участник закупки не является офшорной компанией.

Между тем, аукционная документация не содержит требование к участникам
закупки в соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, заказчиком нарушены пункт 10 части 1 статьи 31, часть 3 статьи 64



Закона о контрактной системе.

Довод в части неустановления требования к декларированию участниками
закупки своего соответствия требованию согласно п.9 ч.1 ст.31 Закона о
контрактной системе признан обоснованным в силу следующего.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика,
член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим,
президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления
юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой,
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца
или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи
понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Пунктом 22 «Единые требования к участникам электронного аукциона» части II
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» аукционной
документации установлено следующее:

«<…>



8) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
илиунитарногопредприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества».

Пунктом 26 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе и инструкция по ее заполнению» части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» аукционной документации:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

<…>

2.2. Документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным в подпункте 1 пункта 22 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ
КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» (при наличии таких требований), или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника
электронного аукциона требованиям, установленным в подпункте 2-7 пункта 22
части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ».

Между тем, требование о декларировании участниками закупки во второй части
заявки на участие в электронном аукционе своего соответствия требованию в
соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе не
установлено в аукционной документации.

Таким образом, заказчиком нарушены пункт 9 части 1 статьи 31, пункт 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе.

В ходе проведения внеплановой проверки выявлено следующее.

1) Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,



влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица.

Пунктом 26 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе и инструкция по ее заполнению» части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» аукционной документации:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

<…>

2.8. Декларация о соответствии с ч 1.1 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица».

Таким образом, из положений аукционной документации следует, что в составе
второй части заявки участники закупки должны представить декларацию о своем
соответствии требованию об отсутствии в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в
том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

Между тем, в соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

Таким образом, заказчиком нарушена часть 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

2) Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в



извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Как установлено ранее, начальная (максимальная) цена контракта составляет 3
500 000,00  руб.

Пунктом 38 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ»
аукционной документации установлен размер обеспечения исполнения контракта:
«5% 175 000 (сто семьдесят пять тысяч) рублей 00 копеек».

В пункте 10.2 проекта контракта установлено следующее:

«Размер обеспечения исполнения Контракта составляет 5 % начальной
(максимальной) цены контракта, установленной документацией электронного
аукциона».

При этом, проект контракта не содержит условий о том, что в случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, требуется
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с
требованиями части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Таким образом, заказчиком нарушена часть 1 статьи 96 Закона о контрактной



системе.

3) В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены прилагаемые
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом (далее также – Правила).

Согласно пункту 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в
том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа
исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

Как установлено ранее, начальная (максимальная) цена контракта составляет 3
500 000,00  руб.

Согласно пункту 3 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,



предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных
пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Согласно пункту 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно).

Пунктами 7.1, 7.2 проекта контракта установлено следующее:

«7.1. Взыскание неустойки (штрафа) с Подрядчиком:

- В случае просрочки Подрядчиком выполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком контрактных обязательств Заказчик направляет Подрядчику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

- В соответствии с п. 10 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ
от              30 августа 2017 г. N 1042, пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка РФ от цены Контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком.

- За ненадлежащее исполнение предусмотренных Контрактом обязательств,
исключая просрочку исполнения, Подрядчик выплачивает Заказчику штраф   
 (сумма штрафа рассчитывается исходя из требований, установленных
постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042)    .

7.2. Взыскание неустойки (штрафа) с Заказчика

- В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком контрактных обязательств Подрядчик  вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней).

- Пеня начисляется Заказчику за каждый день просрочки исполнения
предусмотренного Контрактом обязательства, начиная со дня, следующего за



днем истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства.
Размер пени устанавливается как одна трехсотая действующей на дату уплаты
пеней ставки рефинансирования ЦБ РФ от не уплаченной в срок суммы.

- В случае ненадлежащего исполнения Заказчиком предусмотренных Контрактом
обязательств, за исключением просрочки исполнения, Подрядчик вправе взыскать
с Заказчика штраф     (устанавливается в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042)».

Между тем, в проекте контракта не установлены размеры штрафа за
ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом.

Таким образом, заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99,
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Саха (Якутия),

 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Изидолг» частично обоснованной. Доводы в части
установления срока окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе
не в соответствии с Законом о контрактной системе, неустановления в аукционной
документации требования к участникам закупки о соответствии требованиям
согласно п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, неустановления
требования к декларированию участниками закупки своего соответствия
требованию согласно п.9 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе признаны
обоснованными.

2. Признать заказчика Администрацию муниципального образования «Поселок
Ленинский» Алданского района Республики Саха (Якутия) нарушившим пункты 9, 10
части 1 статьи 31, части 4, 5, 8 статьи 34, пункт 6 статьи 42, часть 3 статьи 63, пункты
2, 3 части 1, часть 3 статьи 64, часть 6 статьи 66, часть 1 статьи 96 Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику Администрации муниципального образования «Поселок
Ленинский» Алданского района Республики Саха (Якутия) предписание об
устранении допущенных нарушений.

4. В сроки, определенные предписанием, уведомить Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) о выполнении положений
предписания.

 



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня вынесения

 

Заместитель председателя комиссии                                              <…>

 

Члены комиссии:                    <…>

 

<…>


