
Решение 
по делу №06/277-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

16.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 16.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   21.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий им. Н.К.
Крупской для детей и детей с родителями» (далее – Заказчик) Хошафяна Ю. А. (по
доверенности), Атроховой А. В. (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Медтехника-Сервис»
(далее — Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №289/09 от 10.03.2016) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Комплексное техническое
обслуживание медицинской техники, включая проведения работ по замеру
сопротивления изоляции и токов утечки изделий медицинской техники» (номер
извещения 0375200015016000025) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (с изменениями) (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее —
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы



нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчик в документации об Аукционе установил излишние требования к
участникам Аукциона, а именно: наличие лицензии на осуществление деятельности
в области использования ионизирующего излучения, свидетельства о регистрации
электролаборатории.

2. Заказчик включил в техническое задание документации об Аукционе
необоснованное требование о замере сопротивления изоляции и токов утечки
изделий медицинской техники и сопротивления изоляции между частями
электромедицинской аппаратуры.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 11.03.2016 №06/1106, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное в единой
информационной системе.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –
03.03.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 201 516,03 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 11.03.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 15.03.2016, дата проведения Аукциона: 18.03.2016.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в
документации об Аукционе установил излишние требования к участникам
Аукциона, а именно: наличие лицензии на осуществление деятельности в области
использования ионизирующего излучения, свидетельства о регистрации
электролаборатории.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об Аукционе должна содержать, в том числе, информацию, указанную в
извещении о проведении Аукциона.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые



должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом в соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований Закона о контрактной системе.

Разделом V «Техническое задание на оказание услуг (требования к качеству
оказываемых услуг)» документации об Аукционе установлены единые требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки:

«…

Поз. № 3 Общие условия  
1 … …

4

Собственная действующая Лицензии на
осуществление деятельности в области
использования источников ионизирующего
излучения (генерирующих) на основании
Постановления Правительства РФ от 02.04.2012 г. №
278 «О лицензировании деятельности в области
использования источников ионизирующего
излучения (генерирующих) (за исключением случая,
если эти источники используются в медицинской
деятельности)»

Наличие

5 … …
Собственные:

- действующее Свидетельства о регистрации
электролаборатории до 1000 Вольт включительно;

-действующие удостоверения о допуске к работе в
электроустановках с напряжением до 1000 Вольт;

-журнал учета проверки знаний норм и правил
работы в электроустановках до 1000В;

(Согласно глава 1.4 Правил технической
эксплуатации электроустановок потребителей
(ПТЭЭП): «Электроизмерения и испытания имеет
право проводить специально подготовленный



6

персонал, прошедший проверку знаний и имеющий
соответствующую группу по электробезопасности, а
также право на проведение специальных работ». В
соответствии с  «Правилами по охране труда при
эксплуатации электроустановок»,  утвержденными
Приказом Министерства труда и социальной
защиты РФ от  24.06.2013 г., № 328н,  главы XXXIX,  п.
39.1  «К проведению испытаний
электрооборудования допускаются работники,
прошедшие специальную подготовку и проверку
знаний и требований, содержащихся в настоящем
подразделе, комиссией, в состав которой
включаются специалисты по испытаниям
оборудования, имеющие группу V - в
электроустановках напряжением выше 1000 В и
группу IV - в электроустановках напряжением до
1000 В и п. 6.4.11, 6.5.3 «Методических рекомендаций
по техническому обслуживанию медицинской
техники»

Наличие

…» (цитата документации об Аукционе).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил, что наличие:

- собственной действующей Лицензии на осуществление деятельности в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих);

- собственного действующего Свидетельства о регистрации электролаборатории
до 1000 Вольт включительно, —

необходимо при выполнении исполнителем электроизмерений и испытаний
электроустановок Заказчика, а также обслуживания аппарата «Нео-Диагномакс»
и аппарат дентального «ДРЗВ-10», имеющих источники ионизирующего излучения.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в ней наличия
ограничений о привлечении подрядчиком субподрядчиков выполняемых работ.

Согласно законодательству Российской Федерации о лицензировании ряд работ
или услуг могут выполняться исключительно лицами, обладающими
соответствующей лицензией. В случае если в один объект закупки включены
работы, для выполнения которых требуется наличие соответствующей лицензии,
свидетельства, и которые могут выполняться посредством привлечения иных лиц
(субподрядчиков), обладающих соответствующей лицензией, свидетельством, то
установление требования о предоставлении участником закупки в составе заявки
на участие в Аукционе копии соответствующей лицензии, свидетельства является
нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе излишние
требования к участникам закупки, нарушают часть 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, Заказчик включил в техническое задание документации
об Аукционе необоснованное требование о замере сопротивления изоляции и
токов утечки изделий медицинской техники и сопротивления изоляции между
частями электромедицинской аппаратуры.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

На заседании Комиссии, представители Заказчика пояснили, что документация об
Аукционе содержит требования к выполняемым работам, установленным в
соответствии с потребностями Заказчика.

При этом Заявителем не представлено доказательств подтверждающих, что
требования к выполняемым работам установлены Заказчиком в нарушение
требований Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация



об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее — Постановление
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об
Аукционе объектом закупки является комплексное техническое обслуживание
медицинской техники, включая проведения работ по замеру сопротивления
изоляции и токов утечки изделий медицинской техники, т.е. выполнение работ.

На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе Заказчика не
содержит запретов о том, что выполнение комплексного технического
обслуживания медицинской техники, включая проведения работ по замеру



сопротивления изоляции и токов утечки изделий медицинской техники, запрещено
осуществлять участниками, находящимся под юрисдикцией Республики Турции, а
также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, нарушает часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Медтехника-Сервис» обоснованной частично.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 6 статьи 31, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела №06/277-15 соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.03.2016 №06/1106.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/277-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

16.03.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 16.03.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  21.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

consultantplus://offline/ref=9C9910A7775A38C1278D14D51D70D9E763485E65BC2C0D25E6131D50BC036A3586B0F7A09850eF79L


<...>

на основании решения Комиссии от 16.03.2016 по делу №06/277-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Медтехника-
Сервис» б/д, б/н (вх. №289/09 от 10.03.2016) на действия государственного
бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий им. Н.К. Крупской для детей
и детей с родителями» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона
«Комплексное техническое обслуживание медицинской техники, включая
проведения работ по замеру сопротивления изоляции и токов утечки изделий
медицинской техники» (номер извещения 0375200015016000025) (далее — Аукцион),
в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 01.04.2016 исполнить настоящее предписание и представить
в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 11.03.2016 №06/1106.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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