
 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 642 А-РЗ/2016

 

27 декабря 2016 г.                                                                            г. Краснодар

 

      Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России, Литовченко
Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленного
<…> (ходатайство вх. № 863 о 22.12.2016 г.),  протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 642 А-РЗ/2016, возбужденного в отношении
<…>по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП) по факту нарушения ч.3 ст.7, п.2), п.4) ст.42, ч.5
ст.31, п.2) ч.1 ст.64, ч.1 ст.33, ч.8 ст.30, ч.2 ст.8 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Заказчиком - ФГБОУ ВО «ГМУ им. адмирала Ф.Ф. Ушакова» на официальном сайте
единой информационной системе размещены извещение и документация
электронного аукциона № 0318100021016000022 «Закупка продуктов питания для
нужд филиала (8-УЗ)». Начальная (максимальная) цена контракта –
9 891 129,60рублей.

Согласно п.4) ст.42 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
закупки указываются ограничение участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с настоящим
Федеральным законом.



В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В извещении и документации электронного аукциона установлены следующие
ограничения: несоответствие общим требованиям к участникам закупки;
проведение аукциона только среди СМП, СОНО; отсутствие (недостаток)
денежных средств для внесения обеспечения заявки на участие в аукционе,
отсутствие (недостаток) ресурсов для исполнения договора в соответствии с
условиями аукциона.

В соответствии с ч.1 ст.27 Закона о контрактной системе участие в определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть ограничено только в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. В случае, если
заказчиком принято решение об ограничении участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), информация о таком ограничении с обоснованием его
причин должна быть указана в извещении об осуществлении закупки (ч.2 ст.27
Закона о контрактной системе). Ограничения, установленные заказчиком:
несоответствие общим требованиям к участникам закупки; отсутствие
(недостаток) денежных средств для внесения обеспечения заявки на участие в
аукционе, отсутствие (недостаток) ресурсов для исполнения договора в
соответствии с условиями аукциона, Закон о контрактной системе не
предусматривает.

Заказчиком включены в объект закупки товары, включенные в перечни товаров,
установленные постановлением Правительства Российской Федерации от
15.04.2014 № 341, постановлением Правительства Российской Федерации от
14.07.2014 № 649 и не включенные в перечни.  Таким образом, заказчик не вправе в
извещении устанавливать преимущества в соответствии со ст.ст. 28, 29 Закона о
контрактной системе. Вместе с тем, Министерство экономического развития
Российской Федерации в письме от 19.08.2014 № 28и-1616 указало, что в целях
надлежащей реализации статьи 29 Закона о контрактной системе и обеспечения
государственной поддержки организациям инвалидов заказчики обязаны
формировать объекты закупки, выделяя в отдельные процедуры закупки или лота
товары, включенные в перечень, и устанавливать преимущества в отношении
предлагаемой цены. В случае, если заказчик включил в объект закупки товары,
включенные в перечень, и товары, не включенные в перечень, то такие действия
заказчика нарушают права организаций инвалидов, приводят к необоснованному
ограничению числа участников закупок, что противоречит принципу обеспечения
конкуренции (ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе).

В извещении о проведении электронного аукциона, аукционной документации
заказчик устанавливает запрет на выполнение работ, оказание услуг в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 № 1457. Аукцион проводится на поставку товаров, что исключает
применение данного постановления Правительства Российской Федерации.
Вместе с тем, часть товаров перечисленных в документации, попадает под
действие приказа Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155. Информация об
указном ограничении в извещении и документации отсутствует.

Согласно ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1,1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается



заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке. В
извещении о проведении электронного аукциона информация об установленных
требованиях в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе не
указаны. В извещении указано – единые требования к участникам закупки (в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе). В
документации (приложение №1) в отношении данного пункта указано – нет. Также в
данном приложении (п.10) установлены дополнительные требования,
устанавливаемые Правительством Российской Федерации в соответствии с
Законом о контрактной системе: в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге, то такой товар, работа, услуга должна соответствовать
предъявляемым требованиям. Вместе с тем, ни извещение, ни документация, в
нарушение п.6) ч.5 ст.63, п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе,  не содержат
перечень документов.

В приложении № 2 документации в составе второй части заявки заказчик требует
копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, за исключением случае, если представление указанных документов, в
соответствии с законодательством Российской Федерации, передаются вместе с
товаров. В п.1.2 приложения № 1 заказчик указывает – наличие подтверждающего
документа, предоставляемого при исполнении договора: нет.

Таким образом, вышеуказанная информация, размещенная заказчиком,
некорректна, носит противоречивый характер.

Согласно п.2) ст.42 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее
наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а
также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае,
если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по
техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию
услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг
общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов,
пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к
технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае, если
контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением
регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из
фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема
работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по
цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной
работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике,



оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут
осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение указанной нормы извещение о проведении электронного аукциона не
содержит наименование и описание объекта закупки в соответствии о ст.33
Закона о контрактной системе, отсутствует количество поставляемого товара.

Требования к содержанию документации регламентированы ст.64 Закона о
контрактной системе. В частности п.9) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона. К документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации (ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе).

В соответствии с ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик  при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,



обозначений и терминологии;

описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи,
эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в
отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки,
этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в
соответствии с требованиями технических регламентов, стандартов, технических
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги потребностям заказчика. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться (ч.2 ст.33
Закона о контрактной системе).

В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом, и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В документации (приложение № 3) в требованиях к качеству продуктов питания
заказчик устанавливает требования о соответствии ГОСТ Р 50763-2007, который
отменен с 01.01.2016. В п.3.1 приложения № 3 указано о переносе сроков поставки,
расторжения договора по причине отсутствия необходимости заказчика в
продуктах питания, что не предусмотрено ст.95 Закона о контрактной системе.

В п.3.2 приложения № 3, п. 8.2 проекта договора указано о продлении сроков
договора в силу объективных обстоятельств, что не предусмотрено ст.95 Закона о
контрактной системе. При этом заказчик в документации указывает, что изменение
условий договора в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
При этом, основания, предусмотренные ст.95 Закона о контрактной системе, в
документации не указаны.

В приложении № 3, разделе 4 проекта контракта установлен порядок поставки
товаров: о фактическом количестве продуктов питания исполнитель
информируется заказчиком ежедневно к 12:00 письменной заявкой, поставка
осуществляется до 19:00 в день получения заявки от заказчика (приложение № 3).
Заказчик заранее, до 12:00 текущего дня, подает заявку поставщику на поставку
партии продуктов питания с указанием требуемых продуктов питания и их
количества. Поставщик на основании поданной заявки до 19:00 того же дня, в
который получена заявка, производит поставку партии продуктов питания (раздел
4 проекта контракта). Учитывая перечень продуктов, входящих в набор (включая
скоропортящиеся продукты), отсутствия количества поставляемого товара, данное
требование не направлено на участие широкого круга поставщиков и влечет
ограничение количества участников закупки.

Предметом контракта является поставка продуктов питания, входящих в суточный
рацион. В извещении о проведении электронного аукциона объектом закупки
является – закупка продуктов питания и указан код по ОКПД2 10. При этом в
документации предъявлены требования к различным пищевым продуктам, которые
различны по техническим, функциональным характеристикам. Данное объединение
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препятствует участию в аукционе специализированным на поставках
определенного вида продукции организациям и товаропроизводителям.

В соответствии с ч.8 ст.30 Закона о контрактной системе в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона. В п.3.2 проекта договора условие об
оплате поставлено в зависимость поступления финансирования, что противоречит
вышеуказанной норме Закона о контрактной системе.

Кроме того, по результатам внеплановой проверки Комиссией установлены
следующие нарушения. В документации отсутствует надлежащая инструкция по
заполнению заявки. При описании характеристик заказчик использует: «до», «не
менее», «от х до х», «/». -, не менее:, не ниже, не хуже, (х, х,х).При этом трактовка в
документации отсутствует, не указано, в каких случаях указывать диапазонные
показатели. При этом Закон о контрактной системе требует предоставления в
заявке конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным в
документации. Инструкция указывает о предоставлении конкретных показателей
без использования слов «не более», «не менее» и т.п.Аукционная комиссия
отклоняет заявку, в которой попоз.14, поз.27 указаны конкретные показатели.

Так, в п.1 хлеб ржаной установлено требование к влажности мякиша должна быть
не более 49%, калорийность до 49%, пористость мякиша от 50 до 60%. Также
заказчик указывает требования к составу. Цвету, форма «кирпич». Готовый продукт
должен соответствовать требованиям ГОСТ 26983-86 или другим аналогичным.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе при описании объекта
закупки: использование, если это возможно, при составлении описания объекта
закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта
закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами,
стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при
описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, обозначений и терминологии.

ГОСТ 26983-86 Хлеб дарницкий. Технические условия. Вырабатывается подовым и
формовым. Требования к физико-химическим показателям установлены в таблице
№ 2. Приведенные значения не соответствуют указанному ГОСТ, значения по
содержанию белков, жиров, углеводов отсутствуют. Данный ГОСТ также не
конкретизирует данные значения. Кроме того, предметом контракта не является
изготовление хлеба. Изготовитель является лицом, ответственным за качество
выпускаемой продукции и гарантирующим их соответствие ГОСТ. В поз.59 огурцы
консервированные установлены требования к длине корнеплода не более 90мм из
урожая 2015г. В данном случае длина корнеплода в силу физических факторов не



может быть одинаковой. В поз.52 яблоки установлены требования к дефектам
поверхности кожицы в виде точек и пятен общей площадью не более 4 квадратных
сантиметров. В поданных заявках участники предоставляют конкретные значения.
Вполне очевидно, что заказчик не будет проверять соответствие заявленным
требованиям (конкретную длину каждого корнеплода и год урожая, указанные в
заявке в виде конкретных показателей, площадь дефектов). Таким образом, в
данной ситуации приоритет будет иметь формальное заполнение заявки,
поскольку инструкция по заполнению заявки обязывает указывать конкретные
показатели без использования формулировок «не более», «не менее» и т.п.

Указанные нарушения, допущенные заказчиком, содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст. 7.30 КоАП.

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность в виде
административного штрафа в размере трех тысяч рублей за утверждение
конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

Документация электронного аукциона для закупки № 0318100021016000022
утверждена <…>18.05.2016 г.

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика при утверждении
документации электронного аукциона для закупки № 0318100021016000022 .

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Таким образом, в действиях <…>, утвердившего документацию электронного
аукциона для закупки № 0318100021016000022 с нарушением требований Закона о
контрактной системе, содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП.

        Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

     Признать <…>виновным в совершении административного правонарушения по

consultantplus://offline/ref=8B8BF39F7ADA2180DB5ECECEB75065B44A596EDEBF0E4B28E116CA1C1132CF846931135B5C8CeE56M
consultantplus://offline/ref=8B8BF39F7ADA2180DB5ECECEB75065B44A596EDEBF0E4B28E116CA1C1132CF846931135B5C8DeE5EM


ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного штрафа в
размере  3 000  (три тысячи) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы
подлежат зачислению в бюджет по месту нахождения органа или должностного
лица, принявшего решение о наложении штрафа по коду 161 1 16 33010 01 6000 140.
Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 0319880868122700000663078

Очередность платежа:4      

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные акты, акты других органов и
должностных лиц по делам об административных правонарушениях могут быть
предъявлены к исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.
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В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10
дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления                                  Л.А. Литовченко
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