
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №009/04/7.32.4-94/2021

       

        28.07.2021                                                                                                        г.
Черкесск

 

Я, руководитель Карачаево-Черкесского УФАС России (далее  –
Управление) "<...>", рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного в отношении "<...>" ИНН 0917036752, ОГРН
1190917001164)(далее – Организатор торгов), в отсутствии представителей
Организатора торгов, 

УСТАНОВИЛ:

 

Комиссией Управления было вынесено решение по делу №009/10/18.1-20/2021,
рассмотренное по жалобе "<...>" (далее – Заявитель) на действия "<...>"
(далее – Организатор торгов) при проведении открытого аукциона на право
заключения договоров аренды земельных участков (извещение №
210121/36245359/02 лоты № 1-12), в соответствии с которым Организатор
торгов признан нарушившим п. 24 ст. 39.11 Земельного кодекса РФ (далее –
ЗК РФ).

Так, 22.01.2021 Организатором торгов объявлен открытый аукцион
(извещение           № 210121/36245359/02 лоты № 1-12) на право заключения
договоров аренды земельных участков. Извещение о проведении открытого
аукциона было размещено на официальном сайте www.torgi.gov.ru. Для
участия в процедуре участникам необходимо было предоставить заявки до
19.02.2021.

        На официальном сайте для размещения закупок в сети «Интернет»
Организатором торгов размещена информация о проведении аукционов на
право заключения договоров аренды земельных участков по 12 лотам.

        Датой окончания приема заявок было определено – 19.02.2021, а
проведение аукциона – 24.02.2021.

      19.02.2021 года администрацией Прикубанского муниципального района
изданы распоряжение № 15-р «Об отмене аукциона по продаже права на
заключение договора аренды земельных участков» и распоряжение № 16-р
«Об отмене аукциона по продаже права на заключение договора аренды
земельных участков», которыми отменялось проведение аукциона на право



заключения договоров аренды земельных участков, назначенного на
24.02.2021, с целью проведения обследования земельных участков для
нарушения прав третьих лиц.

        Информация об отмене аукциона размещена Организатором торгов
19.02.2021 на  официальном сайте торгов torgi.gov.ru.

        В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

        Статьей 39.1 ЗК РФ установлено, что земельные участки из земель,
находящихся в государственной или муниципальной собственности,
предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность или в
аренду. Предоставление земельных участков, находящихся в
государственной или муниципальной собственности, осуществляется
исполнительным органом государственной власти или органом местного
самоуправления в пределах их компетенции (ст. 39.2 ЗК РФ).

        Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже
земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а также
права на заключение договоров аренды таких земельных участков
осуществляются в соответствии со ст. 39.11 и 39.12 ЗК РФ.

        В соответствии с пунктом 1 статьи 39.11 ЗК РФ, решение о проведении
аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной
или муниципальной собственности, аукциона на право заключения договора
аренды земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности (далее также - аукцион), принимается
уполномоченным органом, в том числе по заявлениям граждан или
юридических лиц.

        Извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о проведении торгов,
определенном Правительством Российской Федерации (далее -
официальный сайт), не менее чем за тридцать дней до дня проведения
аукциона. Указанное извещение должно быть доступно для ознакомления
всем заинтересованным лицам без взимания платы (п. 19 ст. 39.11. ЗК РФ).

        Организатор аукциона также обеспечивает опубликование извещения о
проведении аукциона в порядке, установленном для официального
опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов уставом



поселения, городского округа, по месту нахождения земельного участка не
менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона (п.20 ст. 39.11 ЗК
РФ).

       Пунктом 24 статьи 39.11 ЗК РФ также предусмотрено, что уполномоченный
орган принимает решение об отказе в проведении аукциона в случае
выявления обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 статьи 39.11 ЗК РФ. К
таким обстоятельствам относятся:

        1) границы земельного участка подлежат уточнению в соответствии с
требованиями Федерального закона «О государственной регистрации
недвижимости»;

        2) на земельный участок не зарегистрировано право государственной
или муниципальной собственности, за исключением случаев, если такой
земельный участок образован из земель или земельного участка,
государственная собственность на которые не разграничена;

        3) в отношении земельного участка в установленном законодательством
Российской Федерации порядке не определены предельные параметры
разрешенного строительства, реконструкции, за исключением случаев, если
в соответствии с разрешенным использованием земельного участка не
предусматривается возможность строительства зданий, сооружений;

        4) в отношении земельного участка отсутствуют сведения о технических
условиях подключения (технологического присоединения) объектов к сетям
инженерно-технического обеспечения, за исключением случаев, если в
соответствии с разрешенным использованием земельного участка не
предусматривается возможность строительства зданий, сооружений, и
случаев проведения аукциона на право заключения договора аренды
земельного участка для комплексного освоения территории или ведения
дачного хозяйства;

        5) в отношении земельного участка не установлено разрешенное
использование или разрешенное использование земельного участка не
соответствует целям использования земельного участка, указанным в
заявлении о проведении аукциона;

       5.1) земельный участок полностью расположен в границах зоны с
особыми условиями использования территории, установленные ограничения
использования земельных участков в которой не допускают использования
земельного участка в соответствии с целями использования такого
земельного участка, указанными в заявлении о проведении аукциона;

        6) земельный участок не отнесен к определенной категории земель;

        7) земельный участок предоставлен на праве постоянного
(бессрочного) пользования, безвозмездного пользования, пожизненного



наследуемого владения или аренды;

        8) на земельном участке расположены здание, сооружение, объект
незавершенного строительства, принадлежащие гражданам или
юридическим лицам, за исключением случаев, если на земельном участке
расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство которых
не завершено), размещение которых допускается на основании сервитута,
публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей
39.36 настоящего Кодекса, а также случаев проведения аукциона на право
заключения договора аренды земельного участка, если в отношении
расположенных на нем здания, сооружения, объекта незавершенного
строительства принято решение о сносе самовольной постройки либо
решение о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие
с установленными требованиями и в сроки, установленные указанными
решениями, не выполнены обязанности, предусмотренные частью 11 статьи
55.32 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

        9) на земельном участке расположены здание, сооружение, объект
незавершенного строительства, находящиеся в государственной или
муниципальной собственности, и продажа или предоставление в аренду
указанных здания, сооружения, объекта незавершенного строительства
является предметом другого аукциона либо указанные здание, сооружение,
объект незавершенного строительства не продаются или не передаются в
аренду на этом аукционе одновременно с земельным участком, за
исключением случаев, если на земельном участке расположены сооружения
(в том числе сооружения, строительство которых не завершено),
размещение которых допускается на основании сервитута, публичного
сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей 39.36
настоящего Кодекса;

        10) земельный участок изъят из оборота, за исключением случаев, в
которых в соответствии с федеральным законом изъятые из оборота
земельные участки могут быть предметом договора аренды;

        11) земельный участок ограничен в обороте, за исключением случая
проведения аукциона на право заключения договора аренды земельного
участка;

        12) земельный участок зарезервирован для государственных или
муниципальных нужд, за исключением случая проведения аукциона на право
заключения договора аренды земельного участка на срок, не превышающий
срока резервирования земельного участка;

        13) земельный участок расположен в границах застроенной территории,
в отношении которой заключен договор о ее развитии, или территории, в
отношении которой заключен договор о ее комплексном освоении;

        14) земельный участок в соответствии с утвержденными документами



территориального планирования и (или) документацией по планировке
территории предназначен для размещения объектов федерального
значения, объектов регионального значения или объектов местного значения;

        15) земельный участок предназначен для размещения здания или
сооружения в соответствии с государственной программой Российской
Федерации, государственной программой субъекта Российской Федерации
или адресной инвестиционной программой;

        16) в отношении земельного участка принято решение о
предварительном согласовании его предоставления;

        17) в отношении земельного участка поступило заявление о
предварительном согласовании его предоставления или заявление о
предоставлении земельного участка, за исключением случаев, если принято
решение об отказе в предварительном согласовании предоставления
такого земельного участка или решение об отказе в его предоставлении;

        18) земельный участок является земельным участком общего пользования
или расположен в границах земель общего пользования, территории общего
пользования;

        19) земельный участок изъят для государственных или муниципальных
нужд, за исключением земельных участков, изъятых для государственных или
муниципальных нужд в связи с признанием многоквартирного дома, который
расположен на таком земельном участке, аварийным и подлежащим сносу
или реконструкции.

        При изучении представленной документации, а также информации,
размещенной на официальном сайте торгов установлено, что в названных
документах не указаны причины, послужившие основанием для отмены
аукциона в соответствии с пунктом 8 статьи 39.11 ЗК РФ.

        Таким образом, "<...>" по отмене открытого аукциона по продаже права
на заключение договора аренды земельных участков (извещение №
210121/36245359/02 лоты № 1-12) противоречат нормам действующего
законодательства, ответственность за которое предусмотрена ч. 10 ст.
7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),в соответствии с которой нарушение
установленных законодательством Российской Федерации процедуры и
порядка организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, продажи
государственного или муниципального имущества, за исключением случаев,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от
двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Объектом правонарушения, предусмотренного ст. 7.32.4 КоАП РФ, являются



административные правонарушения в области охраны собственности.

Объективную сторону данного правонарушения образуют нарушения
процедуры и порядка организации и проведения обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи
государственного или муниципального имущества.

Субъектом правонарушения является юридическое лицо – "<...>".

Субъективная сторона правонарушения характеризуется тем, что у
юридического лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых предусмотрена ответственность, в соответствии с
нормами КоАП РФ, но им не были приняты меры по их соблюдению.

Обстоятельств, исключающих производство по настоящему
административному делу, не установлено.

Оснований для прекращения производства по делу об административном
правонарушении не имеется.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в
соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Настоящая ст. 7.32.4 КоАП РФ устанавливает административную
ответственность за нарушение процедуры обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, продажи
государственного или муниципального имущества, порядка заключения
договоров по результатам проведения таких торгов и продажи или в случае,
если такие торги признаны несостоявшимися

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.  Административное наказание не
может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического
лица, совершившего административное правонарушение, или причинение
ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации
юридического лица.

Согласно статье 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об
административных правонарушениях являются всестороннее, полное,
объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела,
разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения
вынесенного постановления, а также выявление причин и условий,
способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, судья, члены коллегиального органа,
должностное лицо, осуществляющие производство по делу об



административном правонарушении, оценивают доказательства по своему
внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Руководствуясь статьями 7.32.4, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать "<...>" (ИНН 0917036752, ОГРН 1190917001164), виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП
РФ, и назначить административное наказание в виде административного
штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

Номер казначейского счета 03100643000000017900

Единый казначейский счет (ЕКС) 40102810245370000078

БИК ТОФК 019133001

В Отделение – НБ Карачаево-Черкесская Республика Банка России // УФК по
КЧР 

г. Черкесск

л/с 04791153240

ИНН 0901024631

КПП 090101001

ОКАТО 91401000000

Код 161 1 16  01071 01 9000 140

ОКТМО 91 625 420

 

Назначение платежа «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
антимонопольного законодательства  в сфере конкуренции на товарных
рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о
естественных монополиях и законодательства о государственном



регулировании цен (тарифов), налагаемые федеральными органами
государственной власти».

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП  РФ,  штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ, сумма административного
штрафа, подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшее постановление.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение штрафа в двукратном размере от суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ,
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.  

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Руководитель Управления                                                                       "<...>"

 


