
Исх. №АЯ-04/17002 от 25.12.2020 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 17.12.2020 г. №01/387-пр проведена внеплановая
документарная проверка в отношении заказчика – ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ
ТАТАРСТАН" (420043, РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН, ГОРОД КАЗАНЬ, УЛИЦА ЛЕСГАФТА, 29,
ИНН: 1654006250).

Предметом настоящей проверки является соблюдение заказчиком ГОСУДАРСТВЕННОЕ
КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН"  требований законодательства Российской Федерации о
контрактной системе на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг при
проведении электронного аукциона № 0311200014619000227 на предмет: «Выполнение
строительно-монтажных и прочих работ по объектам».

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) Копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанной закупке;

2) Приказ о создании единой (аукционной) комиссии с приложением положения о
комиссии;

3) Копия заключенного контракта по вышеуказанной закупке, с приложением
документов, подтверждающих его исполнение, копию государственной экспертизы (в
случае наличия);

4) Иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Внеплановой документарной проверкой установлено:

Извещение о проведении электронного аукциона №№0311200014619000227 на предмет:
Выполнение строительно-монтажных и прочих работ по объектам было размещено на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru 27.08.2019г.

Заказчик – ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-
СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН".

Дата и время начала срока подачи заявок 27.08.2019 15:55;

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
04.09.2019 11:00;

Дата проведения аукциона в электронной форме 04.09.2019 г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 175 577 626,08  рублей.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 04.09.2019 года,
победителем вышеуказанной закупки признано ОБЩЕСТВО С ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ТАТМЕЛИОВОДСТРОЙ" с ценой контракта –
174 699 737,95 рублей.

Согласно части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся



в единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется
безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой
информационной системе не размещаются.

Таким образом, Законом о контрактной системе предусмотрен исключительный
случай, когда заказчик не размещает сведения о закупке в ЕИС.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание выполняемых
работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрена
обязанность подрядчика осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ
и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Положениями части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
определено, что лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе, в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства,



их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов
капитального строительства.

Согласно пункту 3 Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию, утвержденного Постановлением Правительства РФ от
16.02.2008г. № 87 (далее – Положение №87), проектная документация состоит из
текстовой и графической частей.

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на
нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке проектной
документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые решения.

Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и выполняется в
виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме.

Каждый раздел проектно-сметной документации включает определенные чертежи,
которые являются основанием для расчета потребности в конструкциях, материалах,
изделиях. Правила определения объемов работ по проектной документации и их
стоимости содержится в соответствующих СНиП.

В соответствии с пунктом 4 Положения № 87 в целях реализации в процессе
строительства архитектурных, технических и технологических решений, содержащихся
в проектной документации на объект капитального строительства, разрабатывается
рабочая документация, состоящая из документов в текстовой форме, рабочих
чертежей, спецификации оборудования и изделий.

Таким образом, рабочая документация разрабатывается на основании проектной
документации.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной документации,
которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых
работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации
означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих
выполнению в рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки
обоснованно сформировать свое предложение.

В соответствии с пунктом 10.1. Проекта государственного контракта 10.1 Исполнитель
гарантирует, что качество строительных материалов, оборудования и комплектующих
изделий, конструкций и систем, применяемых им при строительстве объекта, будет
соответствовать спецификациям, указанным в проектной документации,
государственным стандартам, техническим условиям и иметь  соответствующие
сертификаты, технические паспорта или другие документы, удостоверяющие их
качество.

Инспекция отмечает, что при открытии скаченных архивов проектно-сметной
документации файлы в папках не открываются (например, при открытии седьмой
архивной папки «пд.part07.rar» - Чишма – Сжатые файлы отсутствуют).

2. В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов



товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
установлены дополнительные требования к участникам закупки на выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.
Подтверждением является наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу линейного объекта.

К документам, подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным
требованиям относятся:

копия исполненного контракта (договора);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

Согласно части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе установлено, что в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках
отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых



Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, участник
закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет оператору этой
электронной площадки в отношении каждого такого вида электронные документы (или
их копии), предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлен
исчерпывающий перечень документов и информации, которые должна содержать
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе.

Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Согласно части 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе электронные документы
(их копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи
31 настоящего Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в
состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки с использованием программно-аппаратных
средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком
аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13
статьи 24.2 настоящего Федерального закона в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке.

Таким образом, из вышеуказанных норм действующего законодательства следует, что
заказчик не имеет права требовать у участников закупки предоставление во второй
части заявки на участие документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, так как частью 5
статьи 66 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий перечень
документов и информации, которые должна содержать вторая часть заявки на участие
в электронном аукцион. Кроме того, вышеуказанные документы предоставляются
участником закупки оператору электронной площадки в соответствии с частью 12
статьи 24.2 Закона о контрактной.

Инспекцией Татарстанского УФАС России установлено, что в соответствии с
извещением о проведении закупки установлены дополнительные требования к
участникам закупки, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона и
Постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. № 99.

В пункте 9 информационной карты аукционной документации Заказчиком установлено,
что вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна



содержать, в том числе следующие документы и информацию:

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии
этих документов, а также декларация о соответствии участника  электронного 
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31  Закона о
контрактной системе (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки:

- выписка из реестра членов саморегулируемой организации (далее – СРО),
основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, выданная по форме
согласно Приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и
атомному надзору от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы выписки из реестра
членов саморегулируемой организации»,             в в соответствием с частью 4 статьи
55.17  Градостроительного кодекса РФ, и в которой должны содержаться сведения:

- о наличии у члена СРО права осуществлять строительство, реконструкцию и
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору строительного
подряда, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения
договоров.

- о соответствии члена СРО уровню ответственности, предусмотренному частью 13
статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ.

2.2)   документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям,
установленным  частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии этих
документов:

- подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 г.
N 99 (ред. от 21.03.2019) установлены следующие дополнительные требования к
участникам аукциона:  наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейного объекта. При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка. Для
подтверждения соответствия участника закупки указанному требованию
предоставляются: копия исполненного контракта (договора), копия акта (актов)
выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны)
не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования частей 5, 6, 8.2 статьи 66 Закона о
контрактной системе в части установления требований о предоставлении в составе



второй части заявки на участие документов, подтверждающих соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 2 статьи
31 Закона о контрактной системе (копии исполненного контракта (договора), копии
акта (актов) выполненных работ, копии разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию).

Учитывая, что срок привлечения к административной ответственности за выявленное
нарушение пропущен, материалы дела для рассмотрения вопроса о необходимости
возбуждения административного производства в отношении лиц, допустивших
нарушение норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе не
передавать.

По вопросу завышения объемов выполненных работ (служебная записка вх.16782, 17345)
Инспекция Татарстанского УФАС России установила следующее.

По вопросу завышения стоимости контракта, завышения стоимости выполненных работ:

Согласно части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок,
осуществляет контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного
частями 5, 8 и 10 статьи 99 Закона.

В соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за исключением
контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении:

- соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со
статьей 19 настоящего Федерального закона;

- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги;

- соблюдения предусмотренных настоящим Федеральным законом требований к
исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том
числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее
результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее
результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Таким образом, соблюдение заказчиком порядка обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, соблюдение требований к исполнению , изменению
контракта, а также соблюдения условий контракта не относится к полномочиям
антимонопольного органа.

По вопросу правомерности заключения договора субподряда за 4 дня до регистрации
государственного контракта.

Инспекцией было установлено, что итоги по проведенному электронному аукциону
были подведены 04 сентября 2019 года (победителем было признано ООО
«Татмелиоводстрой»). Государственный контракт по результатам проведенного



аукциона №0311200014619000227 был заключен между Заказчиком - ГКУ "ГЛАВНОЕ
ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" и Поставщиком
– ООО "ТАТМЕЛИОВОДСТРОЙ" 16 сентября 2019 года.

В служебной записке, направленной в адрес Татарстанского УФАС России, указано,
что в целях строительства объекта «Водоем» генеральный подрядчик ООО
«Татмелиоводстрой» заключил договор субподряда от 12.09.2019 года №58-19/ДС/11 с
субподрядчиком ООО «ПМК-6+» на строительство объекта «Водоем» стоимостью
9 009 882,24 рублей.

Инспекция Татарстанского УФАС России отмечает, что действующее
законодательство не содержит запретов на заключение договора субподряда при
еще не заключенном Государственном контракте с Заказчиком.

В рассматриваемом случае на момент заключения договора субподряда ООО
«Татмелиоводстрой» уже был признан победителем закупки, следовательно,
победитель закупки имел право заключить договор субподряда на выполнение работ,
предусмотренных контрактом. При этом, ООО «Татмелиоводстрой» взял на себя все
риски, которые могли возникнуть при не заключении Государственного контракта по
результатам проведенной закупочной процедуры.

Относительно вопроса по началу работ до проведения процедуры размещения
извещения.

 Инспекция Татарстанского УФАС России сообщает, что каких-либо доказательств,
подтверждающих указанную позицию у Инспекции Татарстанского УФАС России на
момент проведения настоящей проверки не имеется. Следовательно, Инспекция
Татарстанского УФАС России не имеет возможности представить однозначного
ответа относительно поставленного вопроса. Для подтверждения (опровержения)
указанного в служебной записке нарушения Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» необходима доказательная база (подтверждающие
документы).

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Заказчиком ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-
СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" (420043, РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН,
ГОРОД КАЗАНЬ, УЛИЦА ЛЕСГАФТА, 29, ИНН: 1654006250) допущены нарушения
требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи
33, частей 5, 6, 8.2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Материалы дела для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения
административного производства не передавать.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 9 листах.



С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

на 9 листах получен:

 

____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица, должность, Ф.И.О.)


