
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-13746/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
18.08.2021                                                                                  г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

Председательствующего:

членов Комиссии:

при участии представителей от ООО «Грин Центр», ГБУ «Озеленение»,

рассмотрев жалобу ООО «Грин Центр» (далее — Заявитель) на
действия ГБУ г. Москвы «Озеленение» (далее - Заказчик) при проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку
посадочного материала луковичных культур (реестровый № 32110475239,
далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»



(далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение
которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

27.07.2021 на сайте Единой информационной системы в сфере закупок и
на официальном сайте ЭТПЗ был опубликован Протокол рассмотрения
вторых частей заявок на участие в процедуре 32110475239 от 27.07.2021
(далее - Протокол), в соответствии с которым заявка Заявителя была
отклонена.

Заявитель считает данное отклонение неправомерным.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения и материалы.

Комиссия, заслушав позицию сторон, проанализировав материалы,
представленные на заседании Комиссии, приходит к решению о
признании жалобы необоснованной на основании следующих
фактических обстоятельств дела.

Согласно Протоколу заявка Заявителя была отклонена на основании
пункта 13.4. Положения о закупке ГБУ «Озеленение» (далее — Положение



о Закупках) участник процедуры закупки, подавший заявку, не
допускается Закупочной комиссией к участию в закупке в случае,
непредставления в составе заявки обязательных для предоставления
документов и сведений, либо наличия в таких документах недостоверных
сведений, а так же пункта 3.4.2. Документации. Вторая часть заявки не
содержит документы, согласно пункту 3.4. Документации, а именно:
абзацы 3, 6, 10-11.

В соответствии с пунктом 13.4 Положения о Закупках (редакция от
17.06.2021, так как на момент принятия решения об отклонении заявки
действовала данная редакция) участник процедуры закупки, подавший
заявку, не допускается Закупочной комиссией к участию в закупке в
случае:

13.4.1. Непредставления в составе заявки обязательных для
предоставления документов и сведений, предусмотренных пунктом 14.1
настоящего Положения, либо наличия в таких документах недостоверных
сведений.

13.4.2. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным
требованиям к участникам процедуры закупок, установленным в
извещении и (или) документации о проведении закупки в соответствии с
пунктом 13.1 настоящего Положения;

13.4.3. Непредставления документа или копии документа,
подтверждающего внесение обеспечения заявки на участие в закупке,
если требование обеспечения таких заявок указано в документации о
закупке, в том числе представление обеспечения заявки на участие в
закупке, не соответствующего требованиям настоящего Положения или
документации о закупке.

13.4.4. В случае несоответствия заявки на участие требованиям
документации о закупке, в том числе наличия в таких заявках
предложения о цене договора, превышающей установленную начальную
(максимальную) цену договора, либо срок выполнения работ (оказания
услуг, поставки товара) превышает срок, установленный документацией
о закупке.

13.4.5. Наличия в составе заявок участника процедуры закупки
недостоверной информации, в том числе в отношении его
квалификационных данных.

13.4.6. Если предельная отпускная цена на лекарственные препараты,
предлагаемые таким

участником, не зарегистрирована при осуществлении закупки



лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

13.4.7. Несоответствия участника процедуры закупки дополнительным
требованиям к участникам процедуры закупок, установленным в
извещении и (или) документации закупке, в соответствии с пунктом 13.2
настоящего Положения.

13.4.8. Отсутствия в составе заявки предложения о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах) и качественных
характеристиках товара, качестве работ (услуг) в случае, если
предоставление таких предложений является обязательным в
соответствии с извещением/документацией о закупке, либо согласия
участника процедуры закупки на исполнение договора на условиях,
указанных в извещении и (или) документации о закупке, отсутствия в
составе заявки предложения участника процедуры закупки о цене
договора

Согласно пункту 3.4.2 Документации Закупки непредставление
необходимых документов, указанных в пунктах 3.4.1 части II, в составе
заявки на участие в аукционе является риском участника закупки,
подавшего такую заявку, и является основанием для признания такой
заявки не соответствующей требованиям, установленным настоящей
документацией об аукционе.

В соответствии с пунктом 3.4.1 Документации Закупки Вторая часть
заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы
и сведения:

- Фирменное наименование (наименование), сведения об
организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, адреса электронной почты участника процедуры
закупки;

- копии документов, подтверждающих соответствие участника
процедуры закупки требованиям, установленным в документации об
электронном аукционе, в случае если такие требования были
установлены;

- Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
такого решения, в случае, если требование о необходимости наличия
такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица и если для участника поставка



товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в аукционе, обеспечения исполнения договора
являются крупной сделкой. В случае, если получение указанного
решения до истечения срока подачи заявок на участие в аукционе для
участника аукциона невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного законодательством и учредительными документами
участника процедуры закупки порядка созыва заседания органа, к
компетенции которого относится вопрос об одобрении или о
совершении крупных сделок, участник аукциона обязан представить
письмо, содержащее обязательство в случае признания его
победителем аукциона представить вышеуказанное решение до
момента заключения договора.

- В случае, если для данного участника поставка товаров, выполнение
работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются
крупной сделкой, участник процедуры закупки представляет
соответствующее письмо.

- сведения и документы, подтверждающие соответствие
соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков) требованиям,
установленным в документации об электронном аукционе, если таковые
требования были установлены, или справку о том, что соисполнители
(субподрядчики, субпоставщики), выполняющие более 5 (пять)
процентов от объема поставок, работ, услуг, участником привлекаться
не будут.

- Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени участника закупки — юридического лица. В случае,
если от имени участника закупки действует иное лицо, заявка на участие
в аукционе должна содержать также доверенность на осуществление
действий участника закупки, заверенную печатью участника закупки и
подписанную руководителем участника закупки (для юридических лиц)
или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем
участника закупки, заявка на участие в аукционе должна содержать
также документ, подтверждающий полномочия такого лица.

- Сведения из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства, ведение которого осуществляется в
соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской



Федерации», содержащие информацию об участнике закупки, или
декларацию о соответствии участника закупки критериям отнесения к
субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным
статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации».

- Копии документов, подтверждающих соответствие участника
требованиям подпункта 1.6. аукционной документации, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, и такие товары, работы, услуги являются
предметом аукциона и такое требование содержится в части III
«Информационная карта Аукциона».

- Документы, подтверждающие обладание участником исключительными
правами на объекты интеллектуальной собственности, если в связи с
исполнением договора заказчик приобретает права на объекты
интеллектуальной собственности (в случае, если в части III
«Информационная карта Аукциона» установлено такое требование к
участнику).

- Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого
государственного реестра юридических лиц (для юридических лиц),
выписки из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей), полученная
не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения на официальном сайте
извещения о проведении аукциона, копия действующего документа,
удостоверяющего личность в соответствии с законодательством
Российской Федерации (для физических лиц), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц),полученные не
ранее чем за 6 месяцев до дня размещения на официальном сайте
извещения о проведении аукциона;

- Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции
учредительных документов участника закупки (для юридических лиц).

В соответствии с пунктом 5.6.3 Документации Закупки заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе, в случае:

- непредставления документов, или их несоответствия требованиям
пунктом 3.4.1. документации об электронном аукционе, а также наличия в
таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры



закупки, а также о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках),
указанных в заявке участника, в случае, если требования к
предоставлению документов на таких соисполнителей (субподрядчиков,
субпоставщиков) были установлены в документации об электронном
аукционе.

- Отсутствие документа или копии документа, подтверждающего
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие
в электронном аукционе, в случае поступления на расчетный счет
Заказчика денежных средств в размере обеспечения заявки на участие
в электронном аукционе за данного участника, не является основанием
для отказа в допуске к участию в электронном аукционе. При этом,
Закупочная комиссия обязана по всем заявкам участников, в которых
отсутствует документ или копия документа, подтверждающего внесение
денежных средств, проверить поступление на расчетный счет средств в
качестве обеспечения заявки;

- отсутствия документов, предусмотренных регламентом электронной
торговой площадки, или их несоответствия требованиям документации
об электронном аукционе, а также наличия в таких документах
недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, которые
определяются на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в электронном аукционе;

- несоответствия участника процедуры закупки, а также соисполнителей
(субподрядчиков, субпоставщиков), указанных в заявке участника, в
случае, если требования к соисполнителям (субподрядчикам,
субпоставщикам) были установлены в документации об электронном
аукционе.

- наличия сведений об участнике процедуры закупки в реестре
недобросовестных поставщиков, если такое требование установлено
Закупочной документацией.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии представил заявки
участников, в том числе заявку Заявителя.

Как было установлено на заседании Комиссии, в составе второй части
заявки Заявителя были следующие файлы:

- файл АНКЕТА.pdf - Фирменное наименование (наименование), сведения
об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый
адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные
данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, адреса электронной почты участника процедуры
закупки;



- ДЕКЛАРАЦИЯ СМП СОНО.docx - Сведения из единого реестра
субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №
209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации», содержащие информацию об участнике
закупки, или декларацию о соответствии участника закупки критериям
отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства,
установленным статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Вместе с тем, Заявка Заявителя (№676220) не содержит следующих
документов:

- Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
такого решения;

- Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени участника закупки — юридического лица;

- Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого
государственного реестра юридических лиц;

- Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции
учредительных документов участника закупки».

Заявитель на заседании Комиссии возразил, указав на то, что в заявка
полностью соответствовала требованиям Документации Закупки и
Положения о Закупках.

В связи с предоставлением сторонами противоречивой информации,
Комиссией было принято решение о направлении запрос на АО «ЕЭТП».

В ответ на письмо Московского УФАС России от 12.08.2021
№ ЕО/48261/21 АО «ЕЭТП» направили заявку Заявителя, а также скрин-
файл с личного кабинете ЭТП.

Представленные документы и материалы от АО «ЕЭТП» подтвердили
позицию Заказчика.

В свою очередь Заявитель как податель жалобы в антимонопольный
орган и лицо, участвующее в деле, обязан вместе с жалобой
представить соответствующие его позиции доказательства,
подтверждающие или опровергающие оспариваемые обстоятельства.

Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия
в действиях Заказчика нарушений действующего законодательства



Российской Федерации в сфере закупок помимо субъективной оценки
таких действий не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской
Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности
публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает
равновесие и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не
смещение вектора административной защиты в сторону одного из
участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из
своего незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ)
и злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ).

На основе всестороннего исследования, оценки фактических
обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи
Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Грин Центр» (ИНН: 5050106266,
ОГРН: 1135050005023) на действия ГБУ «Озеленение» (ИНН: 9717025245,
ОГРН: 1167746446383) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмами Московского УФАС России
от 05.08.2021 № ЕО/46643/21, от 12.08.2021 № ЕО/48248/21.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.


