
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 281/02

о назначении административного наказания

 
«14» марта 2017 года г. Ростов-на-Дону

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) Батурин Сергей
Владимирович, рассмотрев протокол № 281/02 по делу об административном
правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях от 30.12.2001 года №195-ФЗ (далее – КРФ
об АП) и материалы дела № 281/02, возбужденного в отношении общества с
ограниченной ответственностью «Алексеево» (далее-ООО «Алексеево»,
346720,Ростовская область, г. Аксай, ул. Садовая, д 31, ИНН 6163129173),

ПОСТАНОВИЛ:

В Ростовское УФАС России, рассмотрено обращение З. (Ростовская область, г.
Аксай), на неправомерные, по мнению заявителя, действия ООО «Алексеево».

В частности заявитель указал на следующие обстоятельства:

17.11.2016г. между З и ООО «Алексеево» был заключен договор оказания услуг
№4962 от 17.11.2016г.

Согласно п.1.2 договора за обслуживание со стороны ООО «Алексеево»
инженерно- технической сети водоснабжения, насосной станции до границ
балансовой ответственности Заказчика (З.) с абонента взимается сумма в
размере 786 рублей.

Так, заявитель в своем заявлении, направленном в Ростовское УФАС России
указывает, что данный договор был заключён под угрозой прекращения со
стороны ООО «Алексеево» водоснабжения на земельный участок З.
(61:02:0600010:4962).

Из представленных в Ростовское УФАС России пояснений ООО «Алексеево»,
следует, «что касается стоимости обслуживания сетей водоснабжения у ООО
«Алексеево» нет тарифа на поставку воды, как ресурса. Размер выставляемых
расходов на один земельный участок складывается из фактических расходов по
обслуживанию системы водоснабжения, амортизация скважины и водопровода,
составляет 786 рублей и делится на фактические количество подключенных
абонентов на данный момент 150 человек».

Согласно лицензии на пользование недрами ( РСТ 03051 ВЭ) ООО «Алексеево»
осуществляет добычу подземных вод на Североаксайском 12 участке для
технологического обеспечения водой объекта промышленности.

В силу статьи 2 Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и
водоотведении" (далее - Закон N 416-ФЗ) под водоотведением понимается прием,
транспортировка и очистка сточных вод с использованием централизованной
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системы водоотведения (пункт 2); под холодным водоснабжением -
водоподготовка, транспортировка и подача питьевой или технической воды
абонентам с использованием централизованных или нецентрализованных систем
холодного водоснабжения (пункт 4); организацией, осуществляющей холодное
водоснабжение и (или) водоотведение (организация водопроводно-
канализационного хозяйства), признается юридическое лицо, осуществляющее
эксплуатацию централизованных систем холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, отдельных объектов таких систем (пункт 15).

Так, ООО «Алексеево» владеет водопроводными сетями, по которым передает
воду иным абонентам, взимая при этом плату с абонентов.

С учетом изложенного Ростовское УФАС России приходит к выводу, о том, что в
рассматриваемых отношениях общество фактически выступает в качестве
организации, осуществляющей холодное водоснабжение и водоотведение
(естественно-монопольный вид деятельности).

В силу п.2 ст. 3 Закона №416- ФЗ одними из принципов государственной политики в
сфере водоснабжения и водоотведения являются: установление тарифов в сфере
водоснабжения и водоотведения исходя из экономически обоснованных расходов
организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное
водоснабжение и (или) водоотведение, необходимых для осуществления
водоснабжения и (или) водоотведения; обеспечение стабильных и
недискриминационных условий для осуществления предпринимательской
деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения; обеспечение равных
условий доступа абонентов к водоснабжению и водоотведению; открытость
деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное
водоснабжение и (или) водоотведение, органов государственной власти
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющих регулирование
в сфере водоснабжения и водоотведения.

В статье 11 Закона N 416-ФЗ закреплены положения по взаимодействию
организаций, осуществляющих водоснабжение и (или) водоотведение, в том числе
запрет собственникам и иным законным владельцам водопроводных и (или)
канализационных сетей препятствовать транспортировке по их водопроводным и
(или) канализационным сетям воды (сточных вод) в целях обеспечения горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения абонентов,
объекты капитального строительства которых подключены (технологически
присоединены) к таким сетям, а также до установления тарифов на
транспортировку воды по таким водопроводным сетям и (или) на транспортировку
сточных вод по таким канализационным сетям требовать возмещения затрат на
эксплуатацию этих водопроводных и (или) канализационных сетей (часть 3).

В силу части 1 статьи 5, частей 1, 2, 7 и 8 статьи 31 Закона N 416-ФЗ установление
тарифов в сфере холодного водоснабжения и водоотведения, в том числе тарифов
на транспортировку воды и сточных вод, отнесены к полномочиям органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере
водоснабжения и водоотведения.

За указанные действия (бездействие) установлена административная
ответственность в соответствии Кодексом Российской Федерации об
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административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195 – ФЗ .

Согласно части 2 статьи 9.21 КРФ об АП повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех
лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Так, постановлением Ростовского УФАС России № 244/02 от 05.07.2016г. ООО
«Алексеево» привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.21 КРФ об
АП.

Решением Арбитражного суда Ростовской области от 14.10.2016г., а также
постановлением Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29.11.2016г.
постановление Ростовского УФАС России по делу №244/02 об административном
правонарушении признано законным и обоснованным.

Протокол составлен в отсутствии законного представителя ООО «Алексеево»,
уведомленного надлежащим образом.

Определением от 16.02.2017г. дело об административном правонарушении №
281/02 назначено к рассмотрению на 14.03.2017г. в 16 часов 20 минут.

Указанное определение получено ООО «Алексеево» заблаговременно.

Дело об административном правонарушении № 281/02 рассмотрено в
присутствии защитника ООО «Алексеево» Д (доверенность от 01.08.2016г.).

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КРФ об АП, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Смягчающих административную ответственность обстоятельств Ростовским УФАС
России не установлено

В соответствии со ст. 29.1 КРФ об АП: обстоятельства, исключающие производство
по настоящему делу, не выявлены; для рассмотрения настоящего дела по
существу имеется достаточно материалов; ходатайства, отводы не заявлены.

Основания для освобождения лица, совершившего административное
правонарушение от административной ответственности в порядке применения
статьи 2.9 КРФ об АП отсутствуют.

Статья 9.21 КРФ об АП предусматривает формальный состав административного
правонарушения, не требующий наступления общественно опасных последствий.
Общественная опасность правонарушения выражается в создании угрозы
причинения вреда. Данная норма направлена на защиту прав и законных
интересов физических и юридических лиц, общества и государства от
неправомерных действий хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее
положение на рынке, либо от злоупотребления своим доминирующим положением.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в
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пренебрежительном отношении общества к исполнению требований в сфере
соблюдения требований действующего законодательства в области энергетики.

В рассматриваемом случае правонарушение посягает на установленный законом
порядок осуществления субъектами, занимающими доминирующее положение на
рынке, своей деятельности, соблюдение которого является обязанностью каждого
участника данных правоотношений, в связи с этим, вменяемое обществу
правонарушение не может быть признано малозначительным.

Юридическим выражением признака общественной опасности
административного правонарушения является противоправность. Государство,
признавая то или иное действие либо бездействие общественно опасным,
устанавливает правовые запреты на их совершение. Противоправность состоит в
том, что ООО «Алексеево» совершило действия, запрещенные Гражданским
Кодексом Российской Федерации, Правилами технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004г. № 861, ФЗ «О защите конкуренции».

Таким образом, противоправность вышеназванных действий подчеркивается
также тем, что, указанное правонарушение противоречит не только нормам
административного права, но и ряду других отраслей права.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания,
основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации
ответственности, административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КРФ об АП).

При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются
характер совершенного им административного правонарушения, имущественное
и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность (часть 3 указанной статьи).

Законодатель, установив названные положения в Кодексе, тем самым
предоставил возможность, в том числе органу, должностному лицу,
рассматривающим дело об административном правонарушении,
индивидуализировать наказание в каждом конкретном случае.

При этом, назначение административного наказания должно основываться на
данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в
отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за
административное правонарушение, именно той меры государственного
принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей исправления
правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а
также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения
справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках
административного судопроизводства.



На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 23.48, 23.66, 29.9
КоАП РФ, заместитель руководителя Ростовского УФАС России

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать общество с ограниченной ответственность «Алексеево» (346720,
Ростовская область, г. Аксай, ул. Садовая, д 31, ИНН 6163129173) виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 2 ст.9.21 КРФ об АП и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 600 000 (шестисот тысяч) рублей 00 коп.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КРФ об АП штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КРФ об АП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-
ФЗ, Федерального закона от 01.12.2014 N 384-ФЗ "О федеральном бюджете на
2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" денежные взыскания
(штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере защиты
конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых
услуг, законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной власти оплачивается в федеральный бюджет.

Сумму штрафа надлежит уплатить на расчетный счет № 40101810400000010002 в
отделении Ростова-на-Дону г. Ростова-на-Дону; БИК 046015001. Получатель: УФК по
Ростовской области (Ростовское УФАС России) ИНН 6163030500. КПП 616301001.

Код бюджетной классификации 161 1 16 41000 01 6000 140

ОКТМО 60701000 УИН 16182201703150723947

Основание платежа - Постановление Ростовского УФАС России № 281/02.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (863) 240-99-59.

Согласно части 1 статьи 20.25 КРФ об АП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.



В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 КРФ об АП, а также частью 1 статьи
30.3 КРФ об АП постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу
либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

 

 

Заместитель руководителя управления С.В. Батурин


