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РЕШЕНИЕ № 035/06/69-314/2021

 

27 мая 2021 г.                                                                                                          г.
Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области в составе:

<…>

рассмотрев жалобу ООО «Магнит» (далее – Заявитель) на действия



аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на ремонт
автодороги д,Дедовец-д. Грищ Кадуйского района Вологодской области
(№ 0130600029821000011), Заказчик – Управление народно-хозяйственным
комплексом Администрации Кадуйского муниципального района
Вологодской области, в присутствии представителя Заказчика – <…> (по
доверенности), в отсутствие представителя Заявителя (уведомлен
надлежащим способом о месте и времени рассмотрения, поступило
ходатайство о рассмотрении в отсутствии представителя),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской
области (далее – УФАС) поступила жалоба от ООО «Магнит» на действия
аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на ремонт
автодороги д,Дедовец-д. Грищ Кадуйского района Вологодской области
(№ 0130600029821000011), противоречащие Федеральному закону от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе).

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

По мнению Заявителя, действия аукционной комиссии при рассмотрении
заявок нарушают Закон о контрактной системе, а именно: заявка ООО
«Магнит» полностью соответствовала требованиям документации об
электронном аукционе, содержала все необходимые документы и
сведения, но была необоснованно отклонена аукционной комиссией
Заказчика от участия в аукционе.

Представитель Заказчика с доводами, изложенными в жалобе не
согласен, представлены письменные возражения на жалобу.

Комиссия по контролю в сфере закупок УФАС (далее – Комиссия УФАС),
рассмотрев представленные материалы, выслушав объяснения и
заявления сторон пришла к следующему выводу.

06.05.2021 в Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
ЕИС) была опубликована закупка № 0130600029821000011.

Способ определения исполнителя: электронный аукцион.

Начальная (максимальная) цена контракта: 30 210 038,00 рублей.

Объект закупки: ремонт автодороги д,Дедовец-д. Грищ Кадуйского



района Вологодской области.

В отношении довода жалобы Комиссия УФАС установила следующее.

Из протокола подведения итогов электронного аукциона «Ремонт
автодороги д,Дедовец-д. Грищ Кадуйского района Вологодской области»
от 18.05.2021 следует, что заявка участника № 34 (ООО «Магнит») не
соответствует требованиям, в связи с тем, что в заявке участника не
подтвержден опыт исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции линейного объекта либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на
выполнение работ по капитальному ремонту линейного объекта -
представлены документы, не соответствующие требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе, следовательно,
участник закупки не соответствует требованиям, установленным в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона. Участник закупки
не предоставил подтверждения вышеуказанного требования.

В силу ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения
о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке
ее оператором.

В соответствии с ч. 2 ст. 66 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Статьей 69 Закона о контрактной системе установлен порядок
рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе.

В силу ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Частью 6 ст. 69 Закона о контрактной системе установлено, что заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:



1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В соответствие с ч.8.2 ст.66 Закона о контрактной системе электронные
документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, не включаются участником такого аукциона в состав второй части
заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором
электронной площадки с использованием программно-аппаратных
средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок на
участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

В силу ч.12 ст.24.2 Закона о контрактной системе в целях обеспечения
доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках
отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых
Правительством Российской Федерации установлены дополнительные
требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на электронной
площадке, направляет оператору этой электронной площадки в
отношении каждого такого вида электронные документы (или их копии),
предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Как установлено Комиссией УФАС, Заказчиком установлены
дополнительные требования к участникам закупки по наличию опыта
работы, связанного с предметом контракта, во исполнение ст.31 Закона о
контрактной системе и на основании п.2 (4) Приложения №1 к
Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,



работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям"
(вместе с "Дополнительными требованиями к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов").

Вышеуказанные дополнительные требования отражены Заказчиком в пп.10
п.18 Информационной карты документации электронного аукциона: к
участнику настоящего аукциона устанавливается требование к наличию за
последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с
учетом правопреемства) одного контракта (договора) стоимостью не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка, на выполнение работ по строительству,
реконструкции либо одного контракта (договора) стоимостью не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка, заключенного в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" или Федеральным законом от  18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по
ремонту, содержанию автомобильных дорог. (соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям подтверждается документами,
указанными в п. 16 Информационной карты заявки на участие в электронном
аукционе).

Участнику закупки необходимо направить оператору электронной площадки:

- копия исполненного контракта (договора) стоимостью не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо копия контракта
(договора) стоимостью не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, сведения
о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в 
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-
ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на
выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона



от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) за последние 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строи-тельства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан за последние 5 лет до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

П.26 Информационной карты документации электронного аукциона
Заказчиком установлено требование к содержанию и составу второй
части заявки на участие в электронном аукционе, а именно: вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и сведения:

1. наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого электронного
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или
в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) декларация о соответствии участника аукциона следующим требованиям
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки)

- не проведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического
лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- не приостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с



законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических
лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

 - отсутствие между участником закупки и Муниципальным заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
Муниципального заказчика, член комиссии руководитель контрактной службы
Муниципального заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с
физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими
лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и не
полнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические



лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в
уставном капитале хозяйственного общества.

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического лица и для участника такого
аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой.

Все документы, входящие в состав заявки на участие в электронном аукционе,
должны быть составлены на русском языке. Подача документов, входящих в
состав заявки на иностранном языке, должна сопровождаться предоставлением
надлежащим образом заверенного перевода соответствующих документов на
русский язык. В случае противоречия оригинала и перевода преимущество будет
иметь перевод. Все документы, входящие в состав заявки на участие в
электронном аукционе, должны иметь четко читаемый текст. Сведения,
содержащиеся в заявке на участие в электронном аукционе, не должны
допускать двусмысленных толкований.

Вместе с тем, Комиссией Вологодского УФАС России установлено и
подтверждается материалами дела, что в составе заявки участника ООО
«Магнит», поступившей Заказчику при проведении электронного аукциона,
отсутствовали документы, предусмотренные требованиями документации
вышеуказанного аукциона и нормами действующего законодательства о
контрактной системе, а именно: подтверждение опыта исполнения (с
учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции линейного объекта либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту
линейного объекта.

Таким образом, аукционная комиссия Заказчика, руководствуясь
требованиями ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, правомерно
признала заявку ООО «Магнит» не соответствующей требованиям
аукционной документации и Закона о контрактной системе. В действиях
Заказчика не установлены нарушения  Закона о контрактной системе.
Довод жалобы признан необоснованным.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе Комиссия
УФАС провела     внеплановую    проверку,   по  результатам которой 



нарушений при проведении  электронного аукциона не установлено.

На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99,
ст. 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Магнит» необоснованной.

          2. Требование о приостановлении определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта, установленное
Управлением на основании ч. 7 ст. 106 Закона о контрактной системе,
отменить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

                                      

 

 

 


