
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ

 
 

 

Р Е Ш Е Н И Е
 

15 мая 2018 года
 
 

 
№ 04-02/3483

г. Сыктывкар
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по контролю в сфере закупок в составе: <…>, председателя Комиссии;
<…>, члена Комиссии; <…>, члена Комиссии (далее - Комиссия Коми УФАС
России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Перспектива» (далее – ООО «Перспектива») (вх. № 1617э. от 08.05.2018) на
действия заказчика – Управления строительства и жилищно-коммунального
хозяйства администрации муниципального района «Прилузский» (далее –
УСиЖКХ администрации МР «Прилузский», заказчик) при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона «Реконструкция
автомобильной дороги "Подъезд к сельскохозяйственным производственным
объектам ООО "Южное" от автомобильной дороги "Подъезд к п.с.т. Гуляшор»,
извещение № 0807300000818000002 (далее - электронный аукцион, закупка,
жалоба),
при участии:
- <…> – представителя УСиЖКХ администрации МР «Прилузский», согласно
выписки из распоряжения № 315/к от 30.11.2016,
- <…> – представителя УСиЖКХ администрации МР «Прилузский» по
доверенности от 14.05.2018 № 151,
 

УСТАНОВИЛА:
 

1. ООО «Перспектива», УСиЖКХ администрации МР «Прилузский», закрытое
акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная система торгов»
(далее - ЗАО «Сбербанк - АСТ») надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения жалобы извещены посредством электронной почты.
С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы,
отсутствие представителей ООО «Перспектива», ЗАО «Сбербанк - АСТ» не
препятствует рассмотрению жалобы по существу.
2. О О О «Перспектива» обжаловано действие заказчика – УСиЖКХ
администрации МР «Прилузский» в части определения содержания
документации о закупке с нарушением требований законодательства
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд в виде:



- неустановления в документации об электронном аукционе возможных видов
и объемов работ из перечня, утвержденного Постановлением Правительства
Российской Федерации от 15.05.2017 № 570, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по муниципальному контракту;
- неустановления в проекте контракта под отлагательным условием всех
возможных значений размеров штрафов в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренные
Правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042, для каждого порогового значения цены
контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную
(максимальную) цену контракта;
- установления в проекте контракта условия о продлении сроков исполнения
муниципального контракта вследствие наступления обстоятельств
непреодолимой силы, что противоречит части 1 статьи 95 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
УСиЖКХ администрации МР «Усть-Цилемский» в отзыве от 11.05.2018 № 148 (вх.
№ 1673э. от 14.05.2018) на жалобу ООО «Перспектива» и на заседании
Комиссии Коми УФАС России заявлены возражения относительно позиции
заявителя.
3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, изучив материалы жалобы, заслушав
представителей УСиЖКХ администрации МР «Прилузский», пришла к
нижеследующим выводам.
Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилось
УСиЖКХ администрации МР «Прилузский».
Объект закупки – «Реконструкция автомобильной дороги "Подъезд к
сельскохозяйственным производственным объектам ООО "Южное" от
автомобильной дороги "Подъезд к п.с.т. Гуляшор"».
Начальная (максимальная) цена контракта составила 36 821 600,00 рублей.
Источником финансирования закупки явились средства республиканского
бюджета Республики Коми.
Документация об электронном аукционе по определению подрядчика
утверждена начальником УСиЖКХ администрации МР «Прилузский» -
24.04.2018.
Извещение о проведении электронного аукциона № 0807300000818000002,
документация об электронном аукционе размещены на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок в редакции № 1 –
19.04.2018, в редакции № 2 -24.04.2018.
4. Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,



предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок.
Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе, в том числе аукцион в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.
В части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт.
В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем
работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.
Согласно пункту 1 Постановления Правительства Российской Федерации от
15.05.2017 № 570 Правительством Российской Федерации утверждены виды
работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам.
Подпунктами «а» и «б» Постановления Правительства от 15.05.2017 № 570
установлено, что:
а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;
б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" пункта 2 Постановления Правительства РФ
от 15.05.2017 № 570, определенные по предложению подрядчика, включаются
в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной
стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в
совокупном стоимостном выражении должны составлять:
не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля



2018 г.;
не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.
На заседании Комиссии Коми УФАС России представителем заказчика
пояснено, что в соответствии с пунктом 10.1 Градостроительного Кодекса
Российской Федерации (далее ГрК РФ) автомобильные дороги отнесены к
линейным объектам, не относящимся к объектам капитального
строительства.
Предметом оспариваемого электронного аукциона является –
реконструкция автомобильной дороги, то есть реконструкция линейного
объекта.
Следовательно, положения части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе и Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 в данном
случае не применимы, поскольку установление в документации об
электронном аукционе возможных видов и объемов работ следует только при
выполнении строительства, реконструкции объектов капитального
строительства.
Комиссия Коми УФАС России считает изложенный выше довод заказчика не
правомерным в силу следующего.
В соответствии с пунктом 10 статьи 1 ГрК РФ объект капитального
строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство
которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных
построек.
Понятие термина «сооружение» определено в пункте 23 статьи 2
Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о
безопасности зданий и сооружений», согласно которому - это объемная,
плоскостная или линейная строительная система, имеющая наземную,
надземную и (или) подземную части, состоящая из несущих, а в отдельных
случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенная для
выполнения производственных процессов различного вида, хранения
продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и грузов.
Согласно пункту 10.1 статьи 1 ГрК РФ линейные объекты - линии
электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения),
трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие
подобные сооружения.
Согласно пункту 14.1 статьи 1 ГрК РФ - реконструкция линейных объектов -
изменение параметров линейных объектов или их участков (частей), которое
влечет за собой изменение класса, категории и (или) первоначально
установленных показателей функционирования таких объектов (мощности,
грузоподъемности и других) или при котором требуется изменение границ
полос отвода и (или) охранных зон таких объектов.
В перечне видов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
утвержденном Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, под
пунктами 24 и 25 значатся:



- устройство дорожной одежды автомобильных дорог;
- работы по обустройству автомобильной дороги.
Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87, в котором утвержден состав проектной документации, по
функциональному значению принято выделять три вида объектов
капитального строительства: для производственных процессов;
непроизводственного назначения; линейные.
Из вышеизложенного следует, что автомобильные дороги, относящиеся к
линейным объектам, являются объектами капитального строительства.
Кроме того, заказчиком в документации об электронном аукционе
«Реконструкция автомобильной дороги "Подъезд к сельскохозяйственным
производственным объектам ООО "Южное" от автомобильной дороги
"Подъезд к п.с.т. Гуляшор» установлено требование к участникам закупки о
наличии у них в составе заявок на участие в электронном аукционе
действующей выписки из реестра членов саморегулируемой организации в
области архитектурно-строительного проектирования объектов
капитального строительства, членом которой является участник закупки,
предоставленную по форме, утвержденной приказом Ростехнадзора от
16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из реестра
саморегулируемойорганизации» (за исключением лиц, указанных в части 4.1
статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации), допуск к
определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на
безопа сность объектов капитального строительства, выданного в
соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ согласно
Приказу Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 «Об утверждении Перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации,
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически
сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной энергии),
что также подтверждает об отнесении заказчиком автомобильной дороги к
объекту капитального строительства.
Комиссией Коми УФАС России в ходе изучения проекта контракта,
являющегося неотъемлемой частью документации об электронном аукционе
установлено, что для выполнения работ по объекту заказчиком
предусмотрено привлечение субподрядных организаций.
Так, согласно пункту 2.1.12 проекта контракта одной из обязанностей
Подрядчика является «По приглашению Заказчика, принимать участие и
обеспечить участие субподрядных организаций, задействованных в
выполнении работ, в проводимых им совещаниях для обсуждения вопросов,
связанных с выполнением работ по объекту».
Таким образом, заказчик при подготовке документации об электронном
аукционе обязан был установить возможные виды и объемы работ по
реконструкции объекта капитального строительства из числа видов работ,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения



других лиц к исполнению своих обязательств по муниципальному контракту.
Бездействие заказчика в части неустановления в документации об
электронном аукционе такого условия противоречит части 2 статьи 110.2
Закона о контрактной системе, Постановлению Правительства РФ от
15.05.2017 № 570.
5 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт.
Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.
В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее - Правила).
Согласно пункту 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены
контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения
контракта, как процент этапа исполнения контракта.
Пунктом 3 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):
а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;
б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);
в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);
г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);
д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);
е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);
ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);
з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);
и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.
Пунктом 9 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа



устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:
а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);
б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);
в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);
г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
Проект контракта, являющийся неотъемлемой частью документации об
электронном аукционе, содержит следующие положения:
«9.2. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, подрядчик (поставщик, исполнитель) вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа установлен в размере ______ рублей
(указывается конкретный размер в соответствии с пунктом 9 п. п. б)
постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
«Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления правительства российской федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063»).

9.4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом,
начисляются штрафы в размере ________ рублей ___ копеек (указывается
конкретный размер в соответствии с пунктом 3 п. п. б) постановления
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
правил определения размера штрафа, начисляемого в случае



ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063»)».
Комиссия Коми УФАС России, проанализировав проект контракта,
являющийся неотъемлемой частью документации об электронном аукционе,
пришла к нижеследующим выводам.
Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
При этом подпункты "а" - "и" пункта 3, подпункты «а» - «г» пункта 9 Правил
содержат различные размеры штрафа в зависимости от цены контракта.
Учитывая, что контракт заключается по цене, предлагаемой участником
закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену контракта,
заказчику не представляется возможным указывать в проекте контракта
фиксированный размер штрафа, рассчитываемый от цены контракта,
предложенной победителем такой закупки.
Принимая во внимание, установленный заказчиком, размер начальной
(максимальной) цены контракта, составляющий 36 821 600,00 рублей, и ссылку
в проекте контракта на определение конкретного размера штрафа в
соответствии с подпунктом «б» пункта 9 и подпунктом «б» пункта 3 Правил, в
которых установлены следующие пороговые значения размеров штрафа:
- 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);
- 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно),
а также принятия участия в электронном аукционе только одного участника,
признанного аукционной комиссией соответствующим требованиям
документации об электронном аукционе, и не снизившим начальную
(максимальную) цену контракта,
считать действие заказчика в части установления в документации об
электронном аукционе условия о размерах штрафов в случае неисполнения
или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных
Правилами, в том виде в котором оно изложено в проекте контракта,
правомерным.
6 . Заказчиком в пункте 6.2 проекта контракта, являющегося неотъемлемой
частью документации об электронном аукционе, установлено: «Срок
исполнения обязательств по настоящему Контракту отодвигается
соразмерно времени, в течение которого действовали обстоятельства
непреодолимой силы, а также последствия, вызванные этими



обстоятельствами».
Согласно пункту 12.7 проекта контракта «Срок действия Контракта
устанавливается с момента его подписания сторонами и по 01 октября 2018
года, а в части обязательств Подрядчика, предусмотренных пунктами 7.2 –
7.4 настоящего Контракта, пунктами 2.1.18-2.1.22 настоящего Контракта – до
полного исполнения обязательств».
Частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что при
заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается,
за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95
настоящего Федерального закона.
Частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в
следующих случаях:
1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:
а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных
контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных
условий контракта;
б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные
контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на
десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом
количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по
соглашению сторон допускается изменение с учетом положений
бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта
пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному
объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены
единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества
товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить
цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена
единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при
уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого
товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены
контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;
2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не
менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение
указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия
могут быть изменены на основании решения Правительства Российской
Федерации;
3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской



Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или
превышает размер цены, установленный Правительством Российской
Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон
контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные
условия могут быть изменены на основании решения высшего
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации;
4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не
менее одного года контракта составляет или превышает размер цены,
установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение
указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия
могут быть изменены на основании решения местной администрации;
5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;
6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до
государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных
средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или
муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает
согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков
исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги,
предусмотренных контрактом;
7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской
Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или
уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с
лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность
была предусмотрена контрактом с иностранной организацией.
Понятие существенных условий контракта Законом о контрактной системе
не определено.
Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
существенными являются условия о предмете договора, условия которые
названы в законе или иных правовых актах как существенные или
необходимые для договоров данного вида, а также все те условия,
относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто
соглашение.
Из пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что к
существенным условиям любого контракта относятся, в частности, условия о
сроке исполнения предусмотренных контрактом обязательств.
Следовательно, условия о сроке исполнения обязательств могут быть
изменены только в установленных законом случаях.
Перечень случаев изменения существенных условий контракта при его
исполнении, перечисленных в части 1 статьи 95 Закона о контрактной
системе, является закрытым.
В указанном перечне отсутствует случай изменения существенных условий
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контракта вследствие возникновения обстоятельств непреодолимой силы.
Таким образом, действие заказчика в виде установления в проекте
контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об
электронном аукционе, условия об изменении срока исполнения
обязательств, противоречит части 1 статьи 95 Закона о контрактной
системе.
С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России,
 

РЕШИЛА:
 

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» в части неустановления
заказчиком в документации об электронном аукционе возможных видов и
объемов работ из перечня, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц
к исполнению своих обязательств по муниципальному контракту, в части
установления заказчиком в проекте контракта условия о продлении
сроков исполнения муниципального контракта вследствие наступления
обстоятельств непреодолимой силы, что противоречит части 1 статьи 95
Федерального закона, обоснованной, в остальной части
необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушение требований части 2 статьи
110.2 Закона о контрактной системе, Постановления Правительства РФ
от 15.05.2017 № 570, части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. С учетом отсутствия в Коми УФАС России доказательств со стороны
заявителя о невозможности подачи им заявки на участие в электронном
аукционе в связи с допущенными заказчиком нарушениями, принимая во
внимание социальную важность и сезонность выполняемых по контракту
работ, предписание не выдавать.

4. Решить вопрос о передаче уполномоченному должностному лицу Коми
УФАС России материалов жалобы для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства в отношении
должностного лица заказчика.

 
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель комиссии <…>
 
Члены комиссии <…>
 
<…>



 
 
 
 
 
 


