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РЕШЕНИЕ № 053/06/67-820/2021

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

27 октября 2021 года                                                                           Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

... – …, … - …;

... – …, …-…;

... – …, …-…,               

в присутствии представителей:

муниципального заказчика - Комитета по управлению городским хозяйством
Администрации Великого Новгорода – … и … (доверенность № … от …),
также являющихся членами аукционной комиссии;

уполномоченного органа - Комитета по управлению муниципальным
имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода – …
(доверенность № … от …);

участника закупки (подателя жалобы) – Общества с ограниченной
ответственностью «Союз Автодор» - … (доверенность № … от …);

участника закупки (победителя) - Общества с ограниченной



ответственностью «СитиКом» - директора … и … (доверенность № … от …);

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Союз Автодор» (155120, Ивановская область, Лежневский
район, севернее д. Гулиха, участок № 2 (административное здание); далее –
ООО «Союз Автодор») на действия аукционной комиссии, состав которой
утвержден Постановлением Администрации Великого Новгорода № 5270 от
01.10.2021 (далее – Аукционная комиссия), допущенные при осуществлении
муниципальным заказчиком – Комитетом по управлению городским
хозяйством Администрации Великого Новгорода (173007, Великий Новгород,
ул. Десятинная, д. 20/10; далее – Комитет) совместно с уполномоченным
органом - Комитетом по управлению муниципальным имуществом и
земельными ресурсами Великого Новгорода (173007, Великий Новгород, ул.
Мерецкова-Волосова, д. 13; далее – КУМИ) закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по ремонту ул. Державина, проспекта Александра
Корсунова в Великом Новгороде, извещение № 0350300011821000421 о
проведении которого было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 01.10.2021,

 

УСТАНОВИЛА:

 

20.10.2021 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «Союз Автодор» на действия Аукционной комиссии,
допущенные при осуществлении муниципальным заказчиком – Комитетом
совместно с уполномоченным органом - КУМИ закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по ремонту ул. Державина, проспекта Александра
Корсунова в Великом Новгороде, извещение № 0350300011821000421 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 01.10.2021
(далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

ООО «Союз Автодор» была подана заявка на участие в рассматриваемом
аукционе (идентификационный номер заявки 110660902).

Согласно протоколу № 0350300011821000421-1 рассмотрения заявок на



участие в аукционе в электронной форме от 12.10.2021 (далее – Протокол)
ООО «Союз Автодор» было отказано в допуске к участию в аукционе по
следующему основанию:

«На основании п. 2 ч. 4 ст. 67 Федерального закона отказать в допуске к
участию в аукционе участнику закупки, подавшему заявку с
идентификационным номером заявки № 110660902, так как в нарушение ч. 3
ст. 66 Федерального закона, пункта 10.2 раздела 10 документации об
аукционе в электронной форме, в соответствии с которыми первая часть
заявки должна содержать, в том числе, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям, установленным в Приложении № 2 «Требования
к значениям показателей (характеристик) товаров, предполагаемых к
поставке и использовании при выполнении работ, и позволяющие определить
соответствие установленным заказчиком требованиям» к Техническому
заданию (Приложение №1 к документации об аукционе), и указание на
товарный знак (при наличии), участником закупки предоставлено значение
показателя товара, не соответствующее требованиям документации, а
именно:

- в отношении товара № 13 (по позиции п. 13 таблицы 1 приложения № 2 к
техническому заданию) участником предоставлены следующие значения
показателей:

№
п/п

Наименование
товара

количество
Показатель
(характеристика)
товара

Значения показателей
(характеристик) товаров
предлагаемые участником

Единица
измерения

113 товар № 13

Светофор
транспортный
светодиодный
(вертикальный)

 

Российская
Федерация
(Россия)

Товарный знак
отсутствует

 

в
соответствии
с дефектной
ведомостью
(Приложение
№ 5 к

техническому
заданию
документации
об
электронном
аукционе)

назначение

 предназначена для 
обозначения нерегулируемых
перекрестков и пешеходных
переходов  

Диаметр
(габаритный
размер)
выходной
апертуры
сигнала
светофора 300 мм

Осевая сила
света сигнала
светофора

300 … 400

кандела

соответствие
нормативно –
технической
документации

соответствует требованиям
ГОСТ 52282-2004

 

          

Согласно п.7.3.8 ГОСТ 52289-2019 «Технические средства организации
дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки,
светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» для



обозначения нерегулируемых перекрестков и пешеходных переходов
применяют светофоры Т.7 любых вариантов конструкций.

В соответствии с «Приложением А типы и исполнение светофоров»  ГОСТ Р
52282-2004 «Технические средства организации дорожного движения.
Светофоры дорожные. Типы и основные параметры. Общие технические
требования. Методы испытаний» светофор транспортный Т.7 исполняется в
желтом цвете.

В соответствии с таблицей Г.3 - Осевая сила света сигнала светофора ГОСТ
Р 52282-2004 «Технические средства организации дорожного движения.
Светофоры дорожные. Типы и основные параметры. Общие технические
требования. Методы испытаний» для транспортного светофора желтого
цвета с диаметром выходной апертуры 300 мм соответствует значение
осевой силы света сигнала светофора 400 кандела, а так же сила света
любого сигнала светофора должна быть не более 2500 кд. Нижняя граница
диапазона значений в виде «300» указанная участником не соответствует
требованиям ГОСТ 52282-2004.

Таким образом, значения вышеуказанных показателей, представленных
участником в совокупности, носят недостоверный характер, так как нижняя
граница диапазона значений осевой силы в виде «300 кд»  при диаметре
выходной апертуры в 300 мм не соответствует требованиям ГОСТ 52282-2004».

ООО «Союз Автодор» не согласно с данным решением Аукционной
комиссии.

Требования к значениям показателей (характеристик) товаров,
поставляемых в ходе исполнения контракта, установлены в Приложении № 2 к
Техническому заданию (далее – Приложение № 2 к ТЗ).

В графе «Наименование товара» в Приложении № 2 к ТЗ указано не
наименование товара, а лишь его обозначение (например, «Товар № 13»), а в
графе «количество» дана отсылка на дефектную ведомость. Из Приложения
№ 2 к ТЗ невозможно идентифицировать товар, описать который следует
участнику закупки.

В Приложении № 1 к Техническому заданию «Спецификация поставляемого
товара, используемого при выполнении работ» (далее – Приложение № 1 к
ТЗ) каждому обозначению товара под определенным номером
соответствует наименование товара, которое позволяет идентифицировать
товар. Под № 13 в Приложении № 1 к ТЗ указан «Светофор транспортный
светодиодный (вертикальный)».

В Приложении № 1 к ТЗ дается отсылка к Приложению № 5 к Техническому
заданию (дефектная ведомость; далее – Приложение № 5 к ТЗ). В
Приложении № 5 к ТЗ указаны не только наименование товара, но и его тип. В
частности наименование товара «Светофор транспортный светодиодный



(вертикальный)», указанное в Приложении № 1 под № 13, содержится в
строке 163 «Светофор транспортный светодиодный (вертикальный) Т.1.2»
Приложения № 5 к ТЗ.

В Приложении № 5 к ТЗ имеются также ссылки на иные товары, относящиеся
к светофорам, но наименования данных товаров не совпадают с
наименованием товара, которое содержится в Приложении № 1 к ТЗ и
который должен быть описан в заявках участников закупки.

Следовательно, согласно требованиям документации об аукционе,
участникам закупки в заявках (первых частях) необходимо было
предоставить характеристики товара с обозначением «Товар № 13» с
наименованием «Светофор транспортный светодиодный (вертикальный)»  и с
типом светофора Т.1, что и было сделано ООО «Союз Автодор».

Согласно приложению А «Типы и исполнение светофоров» к ГОСТ Р 52282-
2004 светофоры транспортные Т.1 исполняются одновременно в красном,
желтом и зеленом цвете и могут быть как вертикального так и
горизонтального исполнения, в отличие от светофоров типа Т.7, которые
исполняются только в желтом цвете и не могут быть вертикального или
горизонтального исполнения так как является по форме квадратом.

В заявке ООО «Союз Автодор» по показателю «Осевая сила света сигнала
светофора» по товару под наименованием «Светофор транспортный
светодиодный (вертикальный)» (Т.1) с диаметром выходной апертуры 300 мм
указан диапазон значений (как это и требовалось в документации об
аукционе) «300…400» кандела (значения установленные ГОСТ Р 52282-2004 для
красного, желтого и зеленого цветов), что полностью соответствует
требованиям пункта 4.4.3 ГОСТ Р 52282-2004 для транспортного светофора
типа Т.1, характеристики которого, согласно документации об аукционе, и
следовало описать. Для цветов сигнала «красный» и «зеленый» минимальное
значение, установленное вышеуказанным ГОСТ,  составляет 300 кандела, а
для «желтого» цвета – 400 кандела.

Первая часть заявки ООО «Союз Автодор» соответствовала требованиям
документации об аукционе и ГОСТ Р 52282-2004.

Также, ООО «Союз Автодор» отмечает в Жалобе, что приложение № 2 к ТЗ
содержит избыточное описание объекта закупки (в частности, по позиции №
13).

Заказчиком установлено требование о предоставлении характеристик
только по одному наименованию поставляемого товара, относящегося к
светофорам, а по информации, содержащейся в Приложении № 5 к ТЗ,
поставляться будут три типа светофоров.

На рассмотрении Жалобы представитель ООО «Союз Автодор» устно
поддержала доводы Жалобы в полном объеме.



Муниципальный заказчик - Комитет считает Жалобу необоснованной по
основаниям, изложенным в письменных возражениях на нее (вх. № 8463 от
26.10.2021 Новгородского УФАС России).

По позиции № 13 Приложения № 2 к ТЗ установлено назначение данного
товара: «предназначена для  обозначения нерегулируемых перекрестков и
пешеходных переходов».

Таким светофором может быть исключительно светофор Т.7, а не светофор
Т.1, как указывает податель Жалобы.

ГОСТ Р 52282-2004 не определено, что светофор Т.1 является вертикальным, а
Т.7 не является вертикальным.

В соответствии с таблицей Г.3 «Осевая сила света сигнала светофора»
ГОСТ Р 52282-2004 для транспортного светофора желтого цвета с диаметром
выходной апертуры 300 мм соответствует значение осевой силы света
сигнала светофора не менее 400 кандела. ООО «Союз Автодор» в первой
части заявки указало значение 300 кандела, что не соответствует
требованиям ГОСТ Р 52282-2004.

На рассмотрении Жалобы представители муниципального заказчика –
Комитета (также являющиеся членами Аукционной комиссии) устно
поддержали доводы возражений на Жалобу в полном объеме.

Уполномоченный орган – КУМИ представил письменные возражения в
отношении доводов Жалобы (вх. № 8440 от 25.10.2021 Новгородского УФАС
России), аналогичные по своему содержанию письменным возражениям на
Жалобу Комитета.

Дополнительно в своих возражениях КУМИ отмечает, что отсылка к дефектной
ведомости содержится в столбце «количество» Приложения № 2 к ТЗ. Данный
столбец не является конкретным показателем товара и не обязателен к
предоставлению в первой части заявки участников. Указанное заказчиком
назначение товара по позиции № 13 Приложения № 2 к ТЗ прямо указывает
на светофор Т.7.

На рассмотрении Жалобы представитель уполномоченного органа – КУМИ 
устно поддержала доводы возражений на Жалобу в полном объеме.

Участник закупки (победитель) - Общество с ограниченной
ответственностью «СитиКом» (173018, Новгородская область, Новгородский
район, д. Григорово, ул. Центральная, д. 18, кв. 76; далее – ООО «СитиКом»)
письменных возражений в отношении доводов Жалобы не представил. На
рассмотрении Жалобы представители ООО «СитиКом» устно отметили, что
считают Жалобу необоснованной.

Ознакомившись с письменными возражениями КУМИ на Жалобу, ООО «Союз
Автодор» представило дополнительные письменные пояснения (вх. № 8460 от



26.10.2021 Новгородского УФАС России), в которых выразило несогласие с
данными возражениями.

В возражениях КУМИ не отрицает, что товар с обозначением «Товар № 13»
идентифицируется как «Светофор транспортный светодиодный
(вертикальный)» (данному наименованию в Приложении № 5 соответствует
только светофор типа Т.1). Вместе с тем КУМИ утверждает, что  данным
светофором может быть только светофор Т.7, который согласно ГОСТ Р
52282-2004 представляет собой по форме квадрат, который никак не может
быть вертикальным или горизонтальным, все стороны фигуры квадрата
равны.

КУМИ подтвердило тот факт, что заказчиком в качестве товара,
поставляемого при выполнении работ, выделен только один вид светофора.

Утверждение КУМИ о том, что отсылка к дефектной ведомости (Приложение
№ 5 к ТЗ) в Приложениях № 2 и № 1 к ТЗ является несущественной, также не
соответствует действительности, так как именно в дефектной ведомости
указано наименование, количество  и тип поставляемого товара.   

Данные дополнительные письменные пояснения представитель ООО «Союз
Автодор» на рассмотрении Жалобы также поддержала в полном объеме.

Следует отметить, что доводы Жалобы о нарушениях, допущенных
муниципальным заказчиком при определении содержания документации об
аукционе, не могут быть предметом рассмотрения Комиссии Новгородского
УФАС России в ходе разбирательства по Жалобе по причине пропуска
срока, предусмотренного частью 4 статьи 105 Закона о контрактной
системе для подачи жалобы на положения документации об аукционе.

Кроме того, одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе не проводится
внеплановая проверка действий Комитета, КУМИ и Аукционной комиссии,
совершенных при проведении рассматриваемой закупки. Внеплановая
проверка действий Комитета и КУМИ была проведена ранее в ходе
рассмотрения жалобы иного юридического лица - Общества с
ограниченной ответственностью «МД-КОНСАЛТИНГ» (445051, г. Тольятти,
Приморский б-р, д. 2б, оф. 5), поданной на действия Комитета. Внеплановая
проверки действий Аукционной комиссии была проведена в ходе
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «Солид»
(174411, Новгородская обл., г. Боровичи, м. Перевалка, АБЗ).

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В октябре 2021 года муниципальным заказчиком – Комитетом,
уполномоченным органом – КУМИ и Аукционной комиссией осуществлялась
закупка путем проведения электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по ремонту ул. Державина,



проспекта Александра Корсунова в Великом Новгороде, извещение №
0350300011821000421 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 01.10.2021 (начальная (максимальная) цена контракта - 236 210 635,45
рублей).

Документация о проведении рассматриваемого электронного аукциона
(далее – Документация) утверждена председателем Комитета ... 30.09.2021.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки.

Муниципальным заказчиком – Комитетом в пункте 3.1 Документации
определен объект рассматриваемой закупки – выполнение работ по
ремонту ул. Державина, проспект Александра Корсунова в Великом
Новгороде.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
установлено требование об использовании при составлении описания
объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,



законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В пункте 10.2 Документации требования к содержанию первых частей заявок
на участие в электронном аукционе муниципальным заказчиком – Комитетом 



установлены в следующем виде:

«первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

1) согласие участника аукциона на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона
(такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в Приложении № 2 «Требования к значениям показателей
(характеристик) товаров, предполагаемых к поставке и использовании при
выполнении работ, и позволяющие определить соответствие установленным
заказчиком требованиям» к Техническому заданию (Приложение №1 к
документации об аукционе), и указание на товарный знак (при наличии).

3) наименование страны происхождения товара».

Таким образом, в рамках исполнения данного контракта заказчиком
предполагается, в том числе, поставка товара, информацию о значениях
характеристик которого участники закупки должны представить в первых
частях заявок на участие в аукционе в силу требований Закона о
контрактной системе.

Требования к значениям показателей (характеристик) товаров,
предполагаемых к поставке, муниципальным заказчиком – Комитетом
установлены в Приложении № 2 к ТЗ.

Функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки установлены в
Приложении № 2 к ТЗ в виде таблицы с описанием требований к значениям
показателей закупаемого товара. При этом, требования к значениям
показателей товаров установлены в столбцах 5-10 данной таблицы, которые
имеют следующие наименования: «Минимальное значение показателя»
(столбец 5), «Максимальное значение показателя» (столбец 6), «Показатели
(характеристики), для которых указаны варианты значений» (столбец 7),
«Показатели (характеристики), которые определяются диапазоном значении
(нижняя граница диапазона; верхняя граница диапазона)» (столбцы 8, 9),
«Показатели, (характеристики), значения которых не могут изменяться»
(столбец 10).

Наименования товаров указаны в Приложении № 1 к ТЗ.

Инструкция по заполнению первой части заявки (далее – Инструкция)
приведена в Приложении № 3 к Техническому заданию.

Требования к значениям показателей данных товаров установлены



заказчиком в соответствии с государственными стандартами.

По позиции № 13 Приложения № 2 к ТЗ установлены требования к значениям
показателей следующего товара: «Светофор транспортный светодиодный
(вертикальный)».

В частности, помимо прочих, заказчиком по данной позиции Приложения № 2
к ТЗ установлены следующие показатели и требования к их значениям:

- «назначение» - «предназначена для  обозначения нерегулируемых
перекрестков и пешеходных переходов» (столбец 10 Приложения № 2 к ТЗ);

- «диаметр (габаритный размер) выходной апертуры сигнала светофора» -
«300;200» (столбец 7 Приложения № 2 к ТЗ);

- «осевая сила света сигнала светофора» - «не более 2500» (столбец 9
Приложения № 2 к ТЗ);

- «соответствие нормативно – технической документации» - «соответствует
требованиям ГОСТ 52282-2004» (столбец 10 Приложения № 2 к ТЗ).

Согласно Инструкции:

« - при установлении заказчиком вариантов значений показателей
(характеристик) в столбце 7 с использованием слов и знаков «или», «либо»,
«;»в том числе в комбинации с разными формами слов «должен», «должен
быть», «может», «может быть», участник закупки должен указать один из
требуемых заказчиком вариантов без изменений (но с корректировкой
склонений по родам, падежам, числам слов при необходимости).  Указание
нескольких вариантов значений будет расценено как не предоставление
конкретного значения показателя (характеристики) предлагаемого товара,
соответствующего значению, установленному документацией.

Участник закупки, согласно инструкции по заполнению первой части заявки,
указывает значения показателей (характеристик) товаров, относящиеся к 
выбранному участником  варианту соответствии с техническими
регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

Для показателей (характеристик) товаров, установленных настоящим
техническим заданием, не относящихся к выбранному варианту, в первой
части заявки участник закупки вправе указывать: «не нормируется», «не
используется», «не применяется» и т.д.;

- при установлении заказчиком значений показателей (характеристик) в
столбцах 8 и (или) 9 которые определяются диапазоном, с использованием
слов и знаков «не менее», «не ниже», знак «≥» - (более или равно), «более»,
«до» - (менее), «выше», «от» - (более), «не ≤» - (не менее и не равно), знак «>» -
(более), «не более», «не выше», знак «≤» - (менее или равно), «менее», «ниже»,



«не ≥» - (не более и не равно), знак «<» - (менее) в том числе в комбинации с
разными формами слов «должен», «должен быть», участник закупки должен
указать диапазон значений показателя (характеристики) предлагаемого
т о в а р а (конкретные значения верхней и нижней границ диапазона),
соответствующий установленным требованиям без использования
вышеуказанных слов и знаков (Например «1-99»)

Нижняя и верхняя граница диапазона значений, должна соответствовать
требованиям настоящего технического задания и требованиям,
установленным техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании;

- при установлении заказчиком значений показателей (характеристик) в
столбце 10, которые не могут изменяться, участник закупки должен указать
конкретное значение показателя (характеристики), соответствующее
значению, установленному заказчиком. Если требования к показателям
указаны после словосочетаний «должен (- на; -но; -ны) быть», то участник
закупки в заявке обязан указать значения показателей без изменения (со
словами/предлогами/словосочетаниями/знаками, указанными в приложении
№2 к техническому заданию, но без использования словосочетаний «должен
(-на; -но; -ны) быть)».

Кроме того, в Инструкции указано, что «при описании объекта закупки
(наименований показателей (характеристик) товаров и требований к
значениям показателей (характеристик) товаров) Заказчиком
использовались при составлении описания объекта закупки показатели,
требования, условные обозначения и терминология, касающиеся
технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика».

В первой части заявки ООО «Союз Автодор» указаны следующие значения
данных показателей:

- «назначение» - «предназначена для  обозначения нерегулируемых
перекрестков и пешеходных переходов»;

- «диаметр (габаритный размер) выходной апертуры сигнала светофора» -
«300»;



- «осевая сила света сигнала светофора» - «300…400»;

- «соответствие нормативно – технической документации» - «соответствует
требованиям ГОСТ 52282-2004».

Приведенные в первой части заявки ООО «Союз Автодор» значения данных
показателей соответствуют требованиям Приложения № 2 к ТЗ.

Между тем, приведенное ООО «Союз Автодор» значение нижней границы
показателя «осевая сила света сигнала светофора» не соответствует ГОСТ
52282-2004.

Согласно пункту 7.3.8 ГОСТ Р 52289-2019 светофоры Т.7 любых вариантов
конструкции применяют для обозначения нерегулируемых перекрестков и
пешеходных переходов.

Таким образом, заказчиком установлены требования к светофору типа Т.7.

Типы и исполнения светофоров приведены в Приложении А ГОСТ Р 52282-2004.

Так, в Приложении А ГОСТ Р 52282-2004 указано, что светофоры Т.7
исполняются в желтом цвете.

Осевая сила света сигналов светофора должна соответствовать указанной
в таблице Г.3 приложения Г (пункт 4.4.3 ГОСТ Р 52282-2004).

В таблице Г.3 приведены следующие значения осевой силы света сигнала
светофора:

Сила света в канделах

 

Цвет сигнала

Осевая сила света сигнала, не менее

Транспортные светофоры типов

Пешеходные
светофоры

1, 2, 6 - 8

3 5 9 10
Диаметр выходной

апертуры

200 мм 300 мм
Красный 200 300 15 - 50 - 50

Желтый 250 400 20 70 -

Зеленый 200 300 15 50 50

Бело-лунный - - - 50 - 200 -

Сила света любого сигнала светофора должна быть не более 2500 кд.

Таким образом, приведенной ООО «Союз Автодор» в первой части заявки
значение нижней границы показателя «осевая сила света сигнала
светофора» (300 кд) не соответствует требованиям ГОСТ Р 52282-2004,
поскольку значение нижней границы такого показателя в данном случае
должно быть не менее 400 кд.



Учитывая вышеизложенное, решение Аукционной комиссии об отказе ООО
«Союз Автодор» в допуске к участию в рассматриваемом аукционе является
законным и обоснованным.

Таким образом, Жалоба является необоснованной.

Доводы ООО «Союз Автодор» о том, что в действительности по позиции № 13
Приложения № 2 к ТЗ установлены требования к светофору Т.1, являются
несостоятельными.

По данной позиции заказчиком прямо и однозначно указано, что
назначением товара является обозначение нерегулируемых перекрестков и
пешеходных переходов.

Согласно ГОСТ Р 52289-2019 светофоры Т.1 и Т.1.г любых вариантов
конструкции применяют на перекрестках в случае одновременного
пропуска транспортных средств во всех разрешенных направлениях с
данного подхода к перекрестку и на регулируемых пешеходных переходах,
расположенных между перекрестками.

То есть, назначение, приведенное по позиции № 13 Приложения № 2 к ТЗ, не
соответствует светофорам Т.1.

Указанное заказчиком назначение соответствует именно светофорам Т.7.

Именно данное назначение светофора указано в первой части заявки ООО
«Союз Автодор». При этом, при подготовке первой части заявки на участие в
аукционе общество не могло не осознавать, что такое назначение
соответствует светофорам Т.7 и не соответствует светофорам типа Т.1.

Однако, несмотря на данные обстоятельства, ООО «Союз Автодор» пришло
к выводу о том, что по позиции № 13 Приложения № 2 к ТЗ установлены
требования к светофору типа Т.1.

Между тем, своим правом на направление запроса о даче разъяснений
положений Документации (в частности, уточнить тип светофора,
приведенного по позиции № 13 Приложения № 2 к ТЗ) ООО «Союз Автодор»
не воспользовалось, жалобу на положения Документации в установленный
срок также не подало. Несогласие с положениями Документации ООО
«Союз Автодор» выразило только после отказа данному участнику в допуске
к участию в аукционе.

В Приложении № 5 также указано, что в рамках контракта будет поставлен, в
том числе, светофор Т.7.

При этом, действующее законодательство о контрактной системе не
обязывает заказчиков устанавливать требования к описанию всех товаров,
поставляемых в ходе исполнения контракта.



Кроме того, ни ГОСТ Р 52289-2019, ни ГОСТ Р 52282-2004 не дают определения
«светофора вертикального».

Светофорам присвоены индексы, в которых первая буква соответствует
группе, первая цифра - типу светофора, вторая цифра - варианту
конструкции по таблице Б.1 приложения Б, последующие буквы - его
исполнению (при наличии), после чего следует обозначение настоящего
стандарта.

Обозначения исполнения светофора:

п - с правой дополнительной секцией;

л - с левой дополнительной секцией;

пл - с правой и левой дополнительными секциями;

г - с горизонтальным расположением сигналов;

ж - с дополнительным сигналом желтого цвета;

д - с двойным сигналом;

к - с сигналом дополнительной секции в виде кольца красного цвета (пункт
3.3 ГОСТ Р 52282-2004).

Приложение А к ГОСТ Р 52282-2004 не предусматривает исполнение
светофора Т.7 с горизонтальным расположением сигналов.

Также, государственные стандарты не содержат указания на то, что
светофор типа Т.7 не является вертикальным.

 

Руководствуясь статьями 33, 64, 66, 67 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом, утверждённым приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Союз Автодор» (155120, Ивановская область, Лежневский
район, севернее д. Гулиха, участок № 2 (административное здание)) на
действия аукционной комиссии, состав которой утвержден Постановлением
Администрации Великого Новгорода № 5270 от 01.10.2021, допущенные при
осуществлении муниципальным заказчиком – Комитетом по управлению
городским хозяйством Администрации Великого Новгорода (173007, Великий
Новгород, ул. Десятинная, д. 20/10) совместно с уполномоченным органом -
Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными



ресурсами Великого Новгорода (173007, Великий Новгород, ул. Мерецкова-
Волосова, д. 13; далее – КУМИ) закупки путем проведения электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение
работ по ремонту ул. Державина, проспекта Александра Корсунова в
Великом Новгороде, извещение № 0350300011821000421 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
01.10.2021, необоснованной.

 

Председатель Комиссии                                                                              …

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                          ..

 

                                                                                                                       …

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.

 

 


