
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «ТехСтройПартнер»

 

Дело № 021/06/64-698/2020                                                                       г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 26 июня 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 30 июня 2020 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от
12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

В отсутствие представителей от:

заказчика – управления образования администрации Козловского
района Чувашской Республики;

уполномоченного органа - администрации Козловского района
Чувашской Республики;

заявителя – общества с ограниченной ответственностью
«ТехСтройПартнер», надлежащим образом извещенных о времени и
месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев с помощью видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «ТехСтройПартнер» (далее – ООО
«ТехСтройПартнер») на положения аукционной документации Заказчика –
управления образования администрации Козловского района
Чувашской Республики,  при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по строительству футбольного поля в г. Козловка



Чувашской Республики по ул. Лобачевского, д.41 (изв. №
0115300037320000066) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 18.06.2020 обратилось ООО
«ТехСтройПартнер» с жалобой на положения аукционной документации
Заказчика - управления образования администрации Козловского
района Чувашской Республики, при проведении электронного аукциона
на выполнение работ по строительству футбольного поля в г. Козловка
Чувашской Республики по ул. Лобачевского, д.41 (изв. №
0115300037320000066)  (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «ТехСтройПартнер» указывает, что положения аукционной
документации не соответствуют требованиям Закона о контрактной
системе, а именно, в проекте контракта отсутствует условие, что результат
выполнения работ по контракту является реконструкция объекта
капитального строительства, указанный в проектной документации график
выполнения работ выполнен с нарушением части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе, отсутствует проект сметы контракта в соответствии с
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства
РФ от 23 декабря 2019 г. N 841/пр "Об утверждении Порядка определения
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены
единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере
градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом
которого являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства" определен порядок определения начальной (максимальной)
цены контракта при осуществлении закупок в сфере градостроительной
деятельности (за исключением территориального планирования) и методика
составления сметы контракта, предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства.

            На основании вышеизложенного, ООО «ТехСтройПартнер» просит
признать жалобу обоснованной, провести внеплановую проверку,
выдать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

ООО «ТехСтройПартнер»,Заказчик и Уполномоченный орган
надлежащим образом извещенные о месте и времени рассмотрения



жалобы, явку полномочных представителей на рассмотрение жалобы не
обеспечило.

Представители Заказчика направил письменные пояснения по доводам
жалобы, с жалобой не согласны, просили признать её необоснованной.

 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

 

Заказчиком объявленной закупки является управление образования
администрации Козловского района Чувашской Республики,
уполномоченным органом - администрации Козловского района
Чувашской Республики;.

11.06.2020 в 10 часов 28 минут  уполномоченным органом на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300037320000066 о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
строительству футбольного поля в г. Козловка Чувашской Республики по
ул. Лобачевского, д.41, с начальной (максимальной) ценой контракта
31 750 000,00 рублей. Одновременно размещена документация о
проведении электронного аукциона.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

По доводу Заявителя о том, в проекте контракта документации об
аукционе отсутствует условие о том, что результатом выполненной
работы по контракту является реконструированный объект капитального
строительства, в отношении которого получено заключение органа
государственного строительного надзора, Комиссией установлено
следующее.

В соответствии с извещением о проведении закупки, опубликованным в



Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru,
положениями документации об Аукционе, объектом закупки является
строительство футбольного поля в г. Козловка Чувашской Республики по
ул. Лобачевского, д.41 ".

Согласно части 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
результатом выполненной работы по контракту, предметом которого
являются строительство, реконструкция объекта капитального
строительства, является построенный и (или) реконструированный
объект капитального строительства, в отношении которого получено
заключение органа государственного строительного надзора о
соответствии построенного и (или) реконструированного объекта
капитального строительства требованиям технических регламентов и
проектной документации, в том числе требованиям энергетической
эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального
строительства приборами учета используемых энергетических
ресурсов, и заключение федерального государственного
экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Статьей 34 Закона о контрактной системе установлены требования к
составу государственного контракта, при этом обязательное
установление в государственном контракте условия о результате
выполненной работы по контракту отсутствует.

Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии явку представителей
не обеспечил, в составе жалобы не представил доказательств,
подтверждающих обоснованность своего довода, в связи с чем довод
Заявителя не нашел своего подтверждения.

Согласно довода Заявителя, что в документации об аукционе график
выполнения строительно-монтажных работ не соответствует
требованиям методики составления графика выполнения строительно-
монтажных работ и графика оплаты выполненных по договору,
предметом которого является строительство, реконструкция,
капитальный ремонт объектов капитального строительства работ,
утвержденной приказом Минстроя от 05.06.2018 N 336/пр  Комиссия
Чувашского УФАС России установила следующее.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с
учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона,
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в



части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в
случае установления в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего
Федерального закона требований к их предоставлению. В случае, если
контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата
аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении
каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены
соответствующего этапа;

2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому
лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве
индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных
обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие
налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

В соответствии с частью 6.1. статьи 110.2 Закона о контрактной системе
оплата выполненных работ осуществляется в пределах цены контрактов,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в
размерах, которые установлены таким контрактом или графиком оплаты
выполненных по контракту работ (при наличии) с учетом графика
выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных
подрядчиком работ. При этом составление сметы такого контракта
осуществляется в пределах цены контракта без использования
предусмотренных проектной документацией в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных
нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр
сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Российской Федерации от 5 июня 2018 г. N 336/пр утверждена
Методика составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ (далее - Методика).

Предметом данной закупки является выполнение работ по строительству
футбольного поля в г. Козловка Чувашской Республики по ул.
Лобачевского, д.41. Этапы выполнения работ не предусмотрены. Все
строительство осуществляется в 1 этап.



Установлено, что в документации, размещенной в Единой
информационной системе, Заказчиком соблюдены положения статьи 34
Закона о контрактной системе в части их обязательного применения.
Также  размещены график выполнения работ и график оплаты
выполненных работ по объекту строительство футбольного поля в г.
Козловка Чувашской Республики по ул. Лобачевского, д.41 в
соответствии с требованиями Методики.

На основании вышеизложенного Комиссия Чувашского УФАС России
считает довод заявителя в этой части необоснованным.

По доводу заявителя, о том, отсутствует проект сметы контракта в
соответствии с приказом Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 23 декабря 2019 г. N 841/пр "Об
утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены
контракта, комиссией установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в
сфере закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах
их полномочий:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере
государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления
муниципального района, органы местного самоуправления городского
округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые
органы субъектов Российской Федерации и муниципальных
образований, органы управления государственными внебюджетными
фондами;

3) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом
Российской Федерации.

Пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе определено,
что органы внутреннего государственного (муниципального)
финансового контроля осуществляют контроль (за исключением
контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении
обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), включенной в план-график.



Таким образом, вопросы в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график, являются объектом контроля органов внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля. В рамках
полномочий, определенных законодательством о контрактной системе
антимонопольный орган, в части формирования  начальной
(максимальной) цены контракта, контрольными функциями не наделен.

Таким образом, соблюдение заказчиком порядка обоснования
начальной (максимальной) цены контракта не относится к полномочиям
Чувашского УФАС России, в связи с чем, данный довод комиссией
остается без рассмотрения.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «ТехСтройПартен» обоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.       Признать жалобу ООО «ТехСтройПартнер» на положения
аукционной документации Заказчика - управления образования
администрации Козловского района Чувашской Республики,  при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
строительству футбольного поля в г. Козловка Чувашской Республики по
ул. Лобачевского, д.41 (изв. № 0115300037320000066), необоснованной.

2.       Направить настоящее решение в органы внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля в части
обоснования начальной (максимальной) цены контракта.



 

 

 

Председатель Комиссии                                                                 <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

<…>

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


