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Оператор электронной площадки:
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Заявитель:

Индивидуальный предприниматель Блинова Надежда Алексеевна

E-mail:

nadya.blinova.00@internet.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

21 декабря 2022 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,



работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Шумовской А.Н. (доверенность от 01.12.2022 № б/н);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

15 декабря 2022 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба Индивидуального предпринимателя Блиновой
Надежды Алексеевны (далее - Заявитель) на действия заказчика - ФГБУЗ ЦМСЧ
№58 ФМБА России (далее – Заказчик), при проведении электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на оказание услуг по
круглосуточному техническому обслуживанию эксплуатируемых лифтов и
подъемников, оборудования комплекса диспетчерского контроля лифтов в 2023
году (извещение № 0324100001122000387).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика в связи с размещением извещения, не
соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной системе».

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

05.12.2022 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№ 0324100001122000387 о проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по круглосуточному техническому
обслуживанию эксплуатируемых лифтов и подъемников, оборудования комплекса
диспетчерского контроля лифтов в 2023 году (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 3 185 333,16
рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

Заявитель в своей жалобе указал, что в нарушение требований части 2 статьи 31
Заказчиком не установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с позицией 14 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.

Согласно части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных



видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В силу части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе» (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 1 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 №2571 «О
дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об
информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление № 2571) к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования согласно
приложению. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к
данному постановлению.

Подпунктом «а» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, что положения
данного постановления применяются при проведении конкурентных способов



определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом: позиции 14, 15 и
36 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная
(максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.

Согласно позиции 14 Приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки
работ по техническому обслуживанию зданий, сооружений предъявляются
дополнительные требования о наличии у участника закупки следующего опыта
выполнения работ: наличие опыта исполнения участником закупки договора,
предусматривающего выполнение работ, оказание услуг по техническому
обслуживанию зданий, сооружений, при этом цена выполненных работ, оказанных
услуг по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя). К информации и документам,
подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным требованиям
относятся: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, оказанных услуг,
подтверждающий цену выполненных работ, оказанных услуг.

Объектом закупки согласно извещению является оказание услуг по
круглосуточному техническому обслуживанию эксплуатируемых лифтов и
подъемников, оборудования комплекса диспетчерского контроля лифтов в 2023
году.

Согласно части 8 статьи 55.24 Градостроительного кодекса Российской
Федерации техническое обслуживание зданий, сооружений, текущий ремонт
зданий, сооружений проводятся в целях обеспечения надлежащего технического
состояния таких зданий, сооружений. Под надлежащим техническим состоянием
зданий, сооружений понимаются поддержание параметров устойчивости,
надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных конструкций,
систем инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-технического
обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями технических
регламентов, проектной документации и в соответствии с исполнительной
документацией.

В соответствии с пунктом 6 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" (далее - Закон №
384-ФЗ) здание - это результат строительства, представляющий собой объемную
строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части,
включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и
системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для
проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения
продукции или содержания животных.

Согласно пункту 21 статьи 2 Закона № 384-ФЗ система инженерно-технического
обеспечения - одна из систем здания или сооружения, предназначенная для
выполнения функций водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции,
кондиционирования воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи,
информатизации, диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта
(лифты, эскалаторы) или функций обеспечения безопасности.

Ввиду того, что лифты и подъемники относятся к системам инженерно-технического
обеспечения, которые являются составной частью здания, в свою очередь,
техническое обслуживание лифтов и подъемников относится к техническому



обслуживанию зданий, сооружений, а также с учетом установленного размера
начальной (максимальной) цены контракта – 3 185 333,16 рубля, в извещении о
проведении электронного аукциона и в требованиях к заявке на участие в
электронном аукционе Заказчик обязан установить дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с требованиями позиции 14 Приложения к
Постановлению № 2571.

Однако Извещением о закупке дополнительные требования к
участникам электронного аукциона, предусмотренные частью 2 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» и пунктом 14 Приложения к Постановлению № 2571, не
установлены.

Таким образом, Заказчик нарушил требования части 4 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В своих объяснениях по жалобе Заказчик согласился с доводом жалобы.

В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Заказчика
пояснил, что на участие в закупке была подана единственная заявка от участника,
который имеет необходимый опыт.

Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
приходит к выводу, что указанное нарушение не повлияло на результат закупки.

Заявитель в своей жалобе указал, что Заказчик установил требования к составу
заявки в недействующей редакции.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной
системе» для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если
иное не предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии),
управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного
юридического лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций
(долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного
юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика таких лиц.

В соответствии с пунктом 2 статьи 43 ФЗ «О контрактной системе» при проведении
электронных процедур, закрытых электронных процедур информация и документы,
предусмотренные подпунктами «а» - «л» пункта 1 части 1 указанной статьи, не
включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие информация и
документы в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом,
направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику
оператором электронной площадки, оператором специализированной
электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой



информационной системой.

Пунктом 3 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено указанным
Федеральным законом, должно содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с указанным Федеральным законом и
инструкцией по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В подпункте 3 пункта 1.1.6. файла «Приложение № 3 - Требования к содержанию и
составу заявки на участие…», являющегося неотъемлемой частью Извещения
указано, что не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) лиц, указанных в
пунктах 2 и 3 части 3 статьи 104 ФЗ «О контрактной системе», или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц.

При этом, пунктом 1.1.7. файла «Приложение № 3 - Требования к содержанию и
составу заявки на участие…» установлено, что информация и документы,
предусмотренные подпунктами 1 – 11 пункта 1.1.6 указанного подраздела, в
случаях, предусмотренных ФЗ «О контрактной системе», направляются (по
состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной
площадки, оператором специализированной электронной площадки путем
информационного взаимодействия с ЕИС.

Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
приходит к выводу, что не действующая редакция не изменяет сути требования.

Вместе с тем, на заседание Комиссии Архангельского УФАС России Заявитель не
явился, при этом в жалобе не представлены документы и сведения,
свидетельствующие о нарушении законных прав и интересов Заявителя,
ограничении количества участников закупки, а также о наличии препятствий при
формировании и подаче заявки с учетом требований Извещения к составу заявки.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя Блиновой Надежды
Алексеевны обоснованной в части первого довода.

2. Признать Заказчика - ФГБУЗ ЦМСЧ №58 ФМБА России, нарушившим часть 4
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

3. Предписание об устранении выявленных нарушений ФЗ «О контрактной



системе» не выдавать, так как указанное нарушение не повлияло на результат
закупки.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии Ю.А. Поддубная

О.Е. Титова


