
Решение
по делу №06/387-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Феодосийский медицинский центр» (далее —
Заказчик) П. Н. Иванова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Клеомед-
хирургические материалы» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не
                   явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 01.03.2017 № 01-02/17-ж (вх. №419/09 от 01.03.2017)
на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Изделия
медицинского назначения (шовный материал)» (извещение №0375200054917000001)
(далее – Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, установившего характеристики шовного
материала по позиции №6 Технического задания документации об Аукционе по
совокупности отвечающие единственному производителю ООО «Волоть».

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 01.03.2017 №06/1443, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru

http://www.zakupki.gov.ru/


(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 13:45 06.03.2017. В
соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента Комиссией объявлен
перерыв до 12:10 07.03.2017 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения.

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
жалобы и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик руководствовался
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
08.02.2017, изменения – 22.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 084 862,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 02.03.2017 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 06.03.2017, дата проведения
Аукциона: 09.03.2017.

1. В качестве доводов жалобы Заявитель указал: «… В п. 6 Технического задания
аукционной документации запрашивается материал, характеристикам которого
соответствует исключительно материал производителя ООО «Волоть», при
заявленной совокупности характеристик, а именно:

-в п. 6 ТЗ при совокупности химическою состава, сроков рассасывания и толщины
нити (в Российской Федерации единственным производителем, производящим
нити с указанными параметрами и толщиной USP 5 является OОО «Волоть».

Согласно данным Роздравнадзора, при данной совокупности характеристик,
единственным производителем является OОО «Волоть».

При рассмотрении дела в УФАС будут представлены для сравнения каталоги и
регистрационные удостоверения производителей, изготавливающих подобный
шовный материал, но имеющий отличия от тех требований, которые предъявляются
Заказчиком в п. 6 Технического задания. …» (цитаты из жалобы).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что описание объекта
Аукциона Заказчиком осуществлено в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе и потребностями Заказчика.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.



Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не
подтверждены доводы, изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
о наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Комиссией установлено, что Заказчик 28.02.2017 17:36 на официальном сайте
разместил Разъяснение положений документации об электронном аукционе от
28.02.2017 №РД3 на поступивший запрос о даче разъяснений положений
документации об Аукционе без указания предмета запроса: «…

Ответ на запрос разъяснений положений документации

об электронном аукционе 0375200054917000001

 

В соответствии с п. 1 ч. 1. ст. 33 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. "О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" Заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

Описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при



необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки».

Так же обращаем внимание поставщиков на тот факт, что 90% российских
производителей шовного материала закупает готовое сырье (в данном случае
сырье нитей и зачастую заготовок игл практически у одних и тех же фирм) и не
являются их изготовителями. А следовательно любой производитель имеет
возможность закупить сырье необходимого диаметра и толщин. Так же сообщаем
поставщикам что в регистрационных удостоверениях крайне редко указывают
толщины нитей, только их наименование и краткий состав.

На основании изложенного причин для внесения изменений Заказчик не находит.

…» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, разместившего на официальном сайте 
разъяснения положений документации об Аукционе без указания предмета
запроса, нарушают требования части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1
настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе содержит информацию, указанную в извещении о
проведении аукциона.

Согласно пункту 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указываются преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о
контрактной системе.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/08b3ecbcdc9a360ad1dc314150a6328886703356/#dst62
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/#dst124
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst101860
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst101857
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_161652/#dst100008
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2a42f22ea546028ab85826964b514aeb638ad047/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100326


В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о
принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Заказчик в извещении о проведении закупки №0375200054917000001 указал: «…

Требования к
участникам

1 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 
2 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 

В Информационной карте документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

II.IV. СВЕДЕНИЯ ОБ ОГРАНИЧЕНИИ И ЗАПРЕТЕ УЧАСТИЯ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

 

№

п/п
Наименование Информация

1.  

Ограничение участия в электронном аукционе для субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций (за исключением социально
ориентированных некоммерческих организаций,
учредителями которых являются Российская Федерация,
субъекты Российской Федерации или муниципальные
образования), осуществляющие в соответствии с
учредительными документами виды деятельности,
предусмотренные частью 1 статьи 31.1 Федерального закона
от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Установлено

…» (цитата).

При этом, в разделе II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА
УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ Информационной карты документации об
Аукционе отсутствует требование Заказчика о предоставлении участником

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329


Аукциона в составе второй части заявки: «…

 

№

п/п
Наименование Информация

1.   

2.  Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

…

7) декларация о принадлежности участника закупки к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям  не
требуется.

…» (цитаты).

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе
ненадлежащие требования к содержанию и составу заявки на участие в
Аукционе, нарушают требования пункта 7 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    

2.3. Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

На основании данной нормы Закона о контрактной системе принят Приказ
Министерства экономического развития Российской Федерации от 25.03.2014
№155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств,



для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», согласно которому установлены условия
допуска товаров, закупаемых Заказчиком по коду ОК 034-2014 (КПЕС 2008) «21 -
Средства лекарственные и материалы, применяемые в медицинских целях -
21.20.24.120 Кетгут и аналогичные материалы».

Согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых
им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, или
копии этих документов.

Вместе с тем, в разделе II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА
УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ Информационной карты документации об
Аукционе отсутствует требование Заказчика о предоставлении участником
Аукциона в составе второй части заявки: «…

№

п/п
Наименование Информация

3.  

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

 

4.  Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

…

6) документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, или копии этих
документов (не требуется).

…

…» (цитаты).

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе
ненадлежащие требования к содержанию и составу заявки на участие в
Аукционе, нарушают требования пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116


2. Признать Заказчика нарушившим требования части 4 статьи 65, пунктов 6, 7
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/387-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 01.03.2017 №06/1443.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/387-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.03.2017 по делу №06/387-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Клеомед-
хирургические материалы» (далее – Заявитель) от 01.03.2017 № 01-02/17-
ж                       (вх. №419/09 от 01.03.2017) на действия Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Феодосийский медицинский
центр» (далее – Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме
«Изделия медицинского назначения (шовный материал)» (извещение
№0375200054917000001) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы по Аукциону и
разместить информацию об отмене протоколов на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – Официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 07.03.2017 по делу №06/387-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
протоколов Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате
и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на
участие в Аукционе.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 07.03.2017 по делу №06/387-17.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 31.03.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

mailto:to82@fas.gov.ru


5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 01.03.2017 №06/1443.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


