
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о вынесении предупреждения

 

город Омск                                                                       
                                                                                         Дело №

16 июля 2019 года                                                                                                                             
055/04/14.3-546/2019

 

Врио руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее
– Омское УФАС России) (…), рассмотрев протокол об административном правонарушении от 02
июля 2019 года и другие материалы дела, возбужденного по части 1 статьи 14.3 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении
индивидуального предпринимателя (…),

в отсутствие ИП (…), извещенной надлежащим образом (ходатайство от 03.07.2019),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Решением Комиссии Омского УФАС России по рассмотрению дел по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе от 04 июня 2019 года  по делу № 055/05/5-
371/2019 реклама ИП (…) была признана ненадлежащей, нарушающей требования части 7 статьи 5
Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Федеральный закон «О рекламе»).

Комиссией Омского УФАС России также было принято решение о передаче материалов дела
уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для возбуждения дела об
административном правонарушении по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Настоящее дело об административном правонарушении было возбуждено протоколом от
02.07.2019 № 055/04/14.3-546/2019.

В результате рассмотрения протокола об административном правонарушении и иных материалов
дела установлено следующее.

В адрес Омского УФАС России поступило заявление физического лица по факту распространения
на рекламной конструкции, расположенной на пересечении улиц Новокирпичная и 6-ая
Станционная в г. Омске, рекламы  следующего содержания: «ТРЕНД Агентство недвижимости
Квартира за 10 000 в месяц* при сумме кредита миллион рублей на срок кредитования 20 лет Без
первоначального взноса* программа предоставляется физическим лицам в рублях на приобретение
жилых помещений ПАО «Промсвязьбанк», первый взнос 0 , ставка от 11,9 % на весь срок кредита без
комиссии за оформление кредита  Без подтверждения дохода* программа предоставляется ПАО
Сбербанк  России Ипотека по двум документам при условии первого взноса от 50% ставка 16,6% 
Папа, купи квартиру! +7 (3812) 49-24-49 Агентство недвижимости «Тренд» г. Омск, ул.
Машиностроительная, 5/1».

По мнению заявителя, реклама была изображена таким образом, что она не воспринималась в
полной мере, что  привело  к искажению ее смысла и ввело его в заблуждение относительно
условий приобретения недвижимости (без первоначального взноса и подтверждения дохода), а



также размера ежемесячного платежа (10 000 руб.).

По определению (пункт 4 статьи 3 Федерального закона «О рекламе») ненадлежащая реклама –
реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.

По информации рекламораспространителя (ООО «Сибирь Аутдор»), договор на оказание услуг по
распространению рекламы № 866-СА от 23.01.2019 заключен с ИП (…).

ИП (…) были даны пояснения, согласно которым «текст с пояснениями, содержащими существенную
информацию об объекте рекламирования читаем, по моему мнению выполнен без нарушений» (вх. №
3771 от 12.04.2019, № 5373 от 29.05.2019), при этом отметила, что при размещении рекламы не было
умысла каким-то образом ввести в заблуждение заявителя, по ее мнению, вся необходимая
информация была  указана в тексте рекламы; неточное восприятие заявителем вышеуказанной
рекламы могло быть во время движения в транспорте.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» реклама - это информация,
распространенная любым способом, в любой форме, с использованием любых средств,
адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту
рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в
том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры,
пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама (пункт 2 статьи 3 Федерального
закона «О рекламе»).

Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена
или иного введения в оборот (пункт 3 статьи 3 Федерального закона «О рекламе»).

Как следует из материалов дела, привлекательная для потребителя информация была выполнена
крупным красным шрифтом – «ТРЕНД Агентство недвижимости  Квартира за 10 000 в месяц*  Без
первоначального взноса* Без подтверждения дохода* Папа, купи квартиру!  +7 (3812) 49-24-49
Агентство недвижимости «Тренд» г. Омск, ул. Машиностроительная, 5/1», что послужило поводом для
обращения заявителем в агентство недвижимости с целью приобретения квартиры на условиях,
обозначенных в спорной рекламе.

При этом текст, содержащий остальную существенную информацию, выполнен мелким шрифтом:

- платеж размером 10 000 рублей возможен «при сумме кредита миллион рублей на срок
кредитования 20 лет»;

- приобрести квартиру без первоначального взноса можно, воспользовавшись программой ПАО
«Промсвязьбанк» («программа предоставляется физическим лицам в рублях на приобретение жилых
помещений ПАО «Промсвязьбанк, первый взнос 0%, ставка от 11,9 % на весь срок кредита без
комиссии за оформление кредита»);

-  по программе ПАО «Сбербанк» допускается получение ипотечного кредита без подтверждения
дохода («программа предоставляется ПАО Сбербанк России Ипотека по двум документам при
условии первого взноса от 50% ставка 16,6%»).

Таким образом, недоступная для восприятия заявителем информация о существенных условиях
приобретения квартиры привела к искажению смысла рекламы и ввела его в заблуждение.

Доказательств того, что весь текст рекламы воспринимается одинаково и читаем, ИП (…) не
представлено.

Способ и форма размещаемой на рекламной конструкции информации должны обеспечивать ее
восприятие с дальнего расстояния без затруднений и особых усилий (подойти, подъехать),
использование мелкого размера шрифта на рекламной конструкции размером 3х6 м,
установленной на пересечении дорог, не позволило заявителю прочитать весь текст рекламы.



Аналогичная позиция отражена в пункте 28 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 08.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах практики применения
арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» «если информация изображена таким
образом, что она не воспринимается или плохо воспринимается потребителем (шрифт (кегль),
цветовая гамма и тому подобное), и это обстоятельство приводит к искажению ее смысла и вводит в
заблуждение потребителей рекламы, то данная информация считается отсутствующей, а
соответствующая реклама ненадлежащей в силу того, что она не содержит части существенной
информации о рекламируемом товаре, условиях его приобретения или использования».

В соответствии с  частью 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» не допускается реклама, в
которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его
приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в
заблуждение потребители рекламы.

Согласно пункту 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» рекламодатель - это изготовитель
или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание
рекламы лицо.

Исходя из данного определения, ИП (…) является рекламодателем, т.е. лицом, определившим
объект рекламирования и содержание рекламы.

В силу части 6 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» рекламодатель несет ответственность
за нарушение требований, установленных частью 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

Таким образом, ИП (…), имея возможность для соблюдения требований части 7 статьи 5
Федерального закона «О рекламе», не приняв все зависящие от нее меры по их соблюдению,
распространив ненадлежащую рекламу, совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев,
предусмотренных частями 2-6 настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31
настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч
пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических
лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В  силу примечания к статье  2.4  КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, совершившие административные
правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица.

Местом совершения административного правонарушения является город Омск.

Временем совершения административного правонарушения является дата фиксации
распространения рекламы заявителем, а именно: 04.03.2019.

На момент рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении сроки
давности привлечения к административной ответственности, установленные статьей 4.5 КоАП РФ,
не истекли.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение ИП (…) установленных
Федеральным законом «О рекламе» требований, а также обстоятельства, вынуждающие ее
действовать в состоянии крайней необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 055/04/14.3-546/2019,
учитываются общие правила назначения административного наказания, предусмотренные статьей
4.1 КоАП РФ.

Должностным лицом, рассматривающим дело № 055/04/14.3-546/2019, в качестве обстоятельств,



смягчающих административную ответственность ИП (…) (статья 4.2 КоАП РФ), признан факт
совершения ею административного правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность ИП (…) (статья 4.3 КоАП РФ), не
выявлено.

На основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей
статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде административного
штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания,
выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение
выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов
Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства на
сайте Федеральной налоговой службы России https://rmsp.nalog.ru от 15.07.2019 № (…)
индивидуальный предприниматель (…) является субъектом малого и среднего
предпринимательства – микропредприятием (дата внесения сведений в реестр 10.02.2017).

Оценив характер и обстоятельства совершенного ИП (…) административного правонарушения,
должностное лицо усмотрело основания для применения положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ,
поскольку их применение в данной ситуации является справедливым, отвечающим принципу
целесообразности юридической ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам
его совершения, соответствует как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и
интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже выполняет
предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному делу обеспечивает
соответствующую защиту охраняемым законом государственным и общественным интересам.

 

На основании изложенного, руководствуясь  статьями 3.4, 4.1.1, 14.3, 23.48, частью 1 статьи 29.9
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 



Признать индивидуального предпринимателя (…) виновной в совершении административного 
правонарушения,  ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, и применить к ней меру
ответственности, предусмотренную частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, в виде предупреждения за нарушение законодательства
Российской Федерации о рекламе.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении  этого  срока  необжалованное  и  неопротестованное постановление по  делу  об 
административном  правонарушении   вступает в законную силу и обращается к исполнению.

 

 

Врио руководителя управления               (…)

 

 

Разъяснение прав и обязанностей, предусмотренных статьей 51 Конституции Российской
Федерации, статьями 24.2, 24.4, 25.1, 25.5 КоАП РФ. 

                                  

Статья 51 Конституции Российской Федерации

1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких
родственников, круг которых определяется федеральным законом.

Статья 24.2. КоАП РФ

Язык, на котором ведется производство по делам об административных правонарушениях

1. Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском языке -
государственном языке Российской Федерации. Наряду с государственным языком Российской
Федерации производство по делам об административных правонарушениях может вестись на
государственном языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное
лицо, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

2. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не
владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и
давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на
другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами
переводчика.

Статья 24.4 КоАП РФ

Ходатайства

1. Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, имеют право
заявлять ходатайства, подлежащие обязательному рассмотрению судьей, органом, должностным
лицом, в производстве которых находится данное дело.



2. Ходатайство заявляется в письменной форме и подлежит немедленному рассмотрению. Решение
об отказе в удовлетворении ходатайства выносится судьей, органом, должностным лицом, в
производстве которых находится дело об административном правонарушении, в виде
определения.

Статья 25.1 КоАП РФ

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении
которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие
указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о
надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило
ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

3. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном
правонарушении, вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в
отношении которого ведется производство по делу.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем административный
арест или административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного
гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого ведется
производство по делу, является обязательным.

4. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств
дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо

Статья 25.5. КоАП РФ

Защитник и представитель

1. Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу
об административном правонарушении, в производстве по делу об административном
правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи
потерпевшему - представитель.

2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об
административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо.

3. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским
образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются
доверенностью, оформленной в соответствии с законом.

4. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении.

5. Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер
обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными
правами в соответствии с настоящим Кодексом.

                                          



 

 


