
 

ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-1019/2021

об административном правонарушении

12 ноября 2021 года                                                                                         г.
Йошкар-Ола

   

Протокол составлен специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России
Абдуллаевой Ю.А. в соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), по
факту нарушения ч. 7 ст. 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившегося в
неправомерном отклонении заявки участника закупки ИП <……….>ой Л.А.
(идентификационный номер заявки 1), в отношении должностного лица –
председателя единой аукционной комиссии Советской городской
администрации <……….>:

 

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Советской городской администрацией (далее также заказчик) проводился
электронный аукцион № 0108300013321000014 на выполнение работ «Детская
площадка в п. Ургакш «Непоседы».

Извещение о проведении данного электронного аукциона №
0108300013321000014 размещено в единой информационной системе в сфере
закупок (ЕИС) 01.09.2021.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 787 141,40 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок 09.09.2021 09:00.

Дата проведения аукциона в электронной форме 09.09.2021.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 13.09.2021
заявка ИП <……….>ой Л.А. (заявка № 1) признана несоответствующей
требованиям, предъявляемым к участникам закупки по следующим
основаниям: «Непредставление документов и информации, которые
предусмотрены п. 1 ч. 5 ст. 66 44-ФЗ и п. «а» ч. 2.2.2. раздела 2 «Общие
положения. Порядок подачи заявок и требования к подаче заявки на участие
в аукционе» документации об аукционе, несоответствия указанных



документов и информации требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе, а именно не предоставлен
«почтовый адрес участника аукциона». Приказ Минкомсвязи России от
31.07.2014 № 234 (ред. от 19.11.2020) «Об утверждении Правил оказания услуг
почтовой связи» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2014 № 35442)
определяет порядок написания почтовых адресов, включающий
использование обязательных элементов адреса. Согласно ст. 22 Приказ
Минкомсвязи России от 31.07.2014       № 234 «Об утверждении Правил
оказания услуг почтовой связи» Реквизиты адреса на почтовых отправлениях
и бланках почтовых переводов денежных средств пишутся в следующем
порядке: а) для юридического лица - полное или сокращенное
наименование (при наличии), для гражданина - фамилия, имя, отчество
(последнее при наличии); б) банковские реквизиты (для почтовых переводов,
направляемых юридическому лицу или принимаемых от юридического лица);
в) название улицы, номер дома, номер квартиры) название населенного
пункта (города, поселка и т.п.); д) название района; е) название республики,
края, области, автономного округа (области); ж) название страны (для
международных почтовых отправлений); з) почтовый индекс».

Согласно части 3 статьи 8 Федерального закона от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей» государственная регистрация индивидуального
предпринимателя осуществляется по месту его жительства. В соответствии с
пунктом 1 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации местом
жительства признается место, где гражданин постоянно или
преимущественно проживает. Место жительства - жилой дом, квартира,
комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда либо
иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или
преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма
(поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо
на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства (ст. 2
Закона РФ от 25.06.1993 № 5242-1). Из вышеизложенного следует, что
указанный во второй части заявки адрес места жительства участника
закупки «Российская Федерация, Обл. Ростовская, г. Зверево» является
местом жительства физического лица.

Согласно пункту 2 части 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе
оператор электронной площадки, в том числе путем информационного
взаимодействия с государственными информационными системами, в
соответствии с требованиями, установленными частью 2 настоящей статьи,
обеспечивает предоставление заказчику в сроки и случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, следующих документов и информации:
фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени юридического лица, а также



паспортные данные такого лица или данные иных документов,
удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской
Федерации, и идентификационный номер налогоплательщика (при его
наличии).

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.06.2018 № 656 «О
требованиях к операторам электронных площадок, операторам
специализированных электронных площадок, электронным площадкам,
специализированным электронным площадкам и функционированию
электронных площадок, специализированных электронных площадок,
подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим
лицом статуса оператора электронной площадки, оператора
специализированной электронной площадки» оператор электронной
площадки до 01.01.2019 не имеет возможности взаимодействия с
государственными информационными системами, содержащими сведения о
паспортных данных.

Документация электронного аукциона содержит раздел «Инструкция по
заполнению заявки», где заказчиком установлено: «Заявка на участие в
электронном аукционе направляется участником такого аукциона
оператору электронной площадки в форме двух электронных документов,
содержащих части заявки, предусмотренные подразделом 2.2 документации
об аукционе. Указанные электронные документы подаются одновременно».

Согласно статье 22.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей» (далее - Закон о регистрации) индивидуальный
предприниматель - это физическое лицо, зарегистрированное в
установленном порядке Законом о регистрации в качестве индивидуального
предпринимателя.

Таким образом, индивидуальный предприниматель - это физическое лицо.

В соответствии с частью 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе
оператор электронной площадки, в том числе путем информационного
взаимодействия с государственными информационными системами, в
соответствии с требованиями, установленными частью 2 настоящей статьи,
обеспечивает предоставление заказчику в сроки и случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, следующих документов и информации:

1) копии учредительных документов участника закупки (для юридического
лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
учредительных документов юридического лица в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного
лица);

2) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право
без доверенности действовать от имени юридического лица, а также



паспортные данные такого лица или данные иных документов,
удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской
Федерации, и идентификационный номер налогоплательщика (при его
наличии);

3) идентификационный номер налогоплательщика этого участника закупки
или в соответствии с законодательством соответствующего государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника закупки
(для иностранного лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупных сделок по результатам электронных процедур от имени
участника закупки - юридического лица с указанием максимальных
параметров условий одной сделки;

5) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физического
лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем);

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного
лица);

7) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя).

При этом установлено, что в составе заявки заявителя, заказчику в порядке,
определенном частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе,
направлена выписка ЕГРИП, а также копии паспорта в составе документов,
предусмотренных части 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе,
полученных оператором электронной площадки в соответствии с нормами
статьи 24.2 Закона о контрактной системе при аккредитации участника
закупки, в том числе копия паспорта <……….>ой Л.А., из которого следует,
что <……….>а Л.А. зарегистрирована по адресу: Обл. Ростовская, г.
Зверево, ул. Обухова, д. 47-а, кв. 36.

В свою очередь данный факт наличия копии паспорта в составе
направленных оператором электронной площадки документов
представителями заказчика не отрицался.

Таким образом, <……….>ой Л.А, в составе второй части заявки как требует
пункт 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе представлены все
необходимые сведения, в том числе место жительства (для физического
лица).



Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по
основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
допускается.

Таким образом, отказ в допуске ИП <……….>ой И.А. по основаниям,
указанным в протоколе подведения итогов аукциона в электронной форме от
13.09.2021, неправомерно.

Частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в
допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке
товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной
документации, документации об аукционе, отстранение участника закупки
от участия в конкурсе, аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске
к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Таким образом датой совершения административного правонарушения
является 13.09.2021 (дата составления протокола подведения итогов
электронного аукциона).

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Свердлова, д. 8, пгт. Советский, Советский района, Республика Марий Эл
(адрес местонахождения Советской городской администрации).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.



Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие
функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями
7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 названного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

В силу требований части 1 статьи 39 Закона о контрактной системе для
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок.

В соответствии с постановлением главы Советской городской
администрации от 31.08.2021 № 203 <……….> А.Е. входит в состав аукционной
комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд
Советской городской администрации.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 13.09.2021,
<……….> А.Е., являясь председателем единой аукционной комиссии,
присутствовал на заседании комиссии и принял решение о несоответствии
за явк и ИП <……….>ой И.А. требованиям, установленным в аукционной
документации.

Таким образом, в действиях <……….>а А.Е. имеется нарушение части 7
статьи 69 Закона о контрактной системе, выразившееся в необоснованном
признании заявки участника электронного аукциона № 0108300013321000014 от
01.09.2021 – ИП <……….>а Л.А. не соответствующей требованиям аукционной
документации, а как следствие состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Санкция части 2 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, но не менее пяти (5000) тысяч рублей и не
более тридцати (30000) тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об



административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 25
ноября 2021 года в 09 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова,
164.

Обращаем внимание, что пропуск в здание ограничен: при входе
необходимо иметь средства индивидуальной защиты (медицинская маска,
одноразовые перчатки).

В связи с чем, возможность участия в заседании комиссии будет
организована посредством удаленного доступа через сеть «Интернет» по
ссылке (https://fas1.tconf.rt.ru/c/1792946206).

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ                  
<……….>у А.Е. разъясняются его права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Протокол об административном правонарушении составлен посредством
видеоконференцсвязи через программу «TrueConf» по ссылке
(https://fas1.tconf.rt.ru/c/1792946206) с рабочего компьютера <……….>. при
участии <……….>а А.Е. 12 ноября 2021 года в 09 часов 30 минут.

 

<……….>.                                                                                                _____________



(Ф.И.О. составившего протокол)                                                                                         (подпись)    

 

12 ноября 2021 года

 

 

 


