
Главе администрации Бондарского района
Тамбовской области
<…>
 

e-mail:bondari34@yandex.ru.ru

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № АП2-255/17  об административном правонарушении

 

14 ноября 2017 года                                                                                              г.
Тамбов

 

Заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля
хозяйствующих субъектов Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тамбовской области  Мазаева Светлана Владимировна,
 рассмотрев протокол №АП2-255/17 об административном правонарушении
от 14.11.2017, составленный в отношении должностного лица  муниципального
заказчика – главы администрации Бондарского района Тамбовской области
<…> по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях (далее — КоАП РФ), и другие
материалы дела, в присутствии представителя Воробьева А.А. по
доверенности от 05.11.2017 №б/н – <…>, которому разъяснены права,
предусмотренные частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ,

 

 

УСТАНОВИЛА:

            Составлением протокола об административном правонарушении 14
ноября 2017 года возбуждено настоящее дело № АП2-255/17.

Основанием для возбуждения дела послужил факт нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при утверждении
документации о проведении открытого электронного аукциона
№0164300004017000001 на строительство автодороги "Бондари-Пахотный Угол-
Кривополянье"-подъезд к д. Комаровка Бондарского района (решение № РЗ-
70/17, РЗ-74/17, РЗ-75/17 от 07.04.2017, исх. от 07.04.2017 № 58-2-09/1268).

15.03.2017 года администрация Бондарского района Тамбовской области
опубликовала на сайте Единой информационной системы в сфере закупок
извещение №0164300004017000001 о проведении электронного аукциона на 
строительство автодороги "Бондари-Пахотный Угол-Кривополянье"-подъезд к
д. Комаровка Бондарского района (далее – Аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта - 49 448 720,00 руб.

Заказчик - администрация Бондарского района Тамбовской области. 

При рассмотрении материалов жалоб установлены нарушения Заказчиком
части 3 статьи 7, части 4 статьи 31, части 13 статьи 34, части 6 статьи 30,
пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в следующем.

Заказчиком в аукционной документации ненадлежащим образом
установлено дополнительное требование к участникам закупки в
соответствии с  постановлением Правительства РФ от 14 ноября N 1185 "О
внесении изменений в приложение N 1 и 2 к постановлению Правительства
РФ от 4 февраля 2015 г. N 99" и требование к составу второй части заявки на
участие в аукционе о подтверждении соответствия этому, что является
нарушением Закона о контрактной системе.

Пунктом 23 информационно паспорта аукциона установлено:

«Документы, копии которых представляются в составе заявки на участие в
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аукционе, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ:

Участник закупки должен соответствовать следующим дополнительным
требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем
конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который
проводится закупка.

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительному требованию: копия (копии) ранее исполненного
(исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов)
выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства
и разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия
акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт
приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных
работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

основание: Постановление Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. N 99".

Пунктом 3.5 документации об аукционе Заказчиком установлено, в том числе,
следующее требование о соответствии участника и предоставлении
документов во второй части заявки:

"Если объектом закупки является выполнение работ строительных, включенных
в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, заявка на участие в аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным
требованиям, установленным в разделе 5 документации об аукционе (или
копии этих документов) (в соответствии с  постановлением  Правительства 
РФ  от  04.02.2015  № 99):

копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на
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ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или
в случаях, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством РФ) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе".

Однако, приведенные положения документации не соответствуют 
постановлению Правительства РФ от 14 ноября 2016 года N 1185 "О внесении
изменений в приложение N 1 и 2 к постановлению Правительства РФ от 4
февраля 2015 г. N 99".

Постановлением Правительства РФ от 14 ноября 2016 года N 1185 "О
внесении изменений в приложение N 1 и 2 к постановлению Правительства
РФ от 4 февраля 2015 г. N 99" (далее – Постановление №99), которое вступило
в силу 25.11.2016г., в Постановление N 99 внесены изменения, согласно
которым рассматриваемое требование изложено в новой редакции:

«копия исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных
работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного
контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке».

Извещение и документация о закупке размещены в единой информационной
системе в сфере закупок 15.03.2017, то есть, после вступления в законную
силу изменений Постановления №99.

Таким образом, Заказчик установил требования в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 без учета внесенных
изменений.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе требования к
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содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в ненадлежащем
установлении в извещении и документации о закупке дополнительных
требований к участникам закупки и требований к документам в составе
второй части заявки на участие в аукционе нарушают положения ч. 4 ст. 31,
п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В подпункте 1 пункта 3.5  аукционной документации Заказчиком установлено
следующее требование к информации, которую должна содержать вторая
часть заявки:

«наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника аукциона».

Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
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исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

Таким образом, по смыслу вышеуказанной нормы Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
предусматривает указание идентификационного номера налогоплательщика
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона, только при его наличии.

Вместе с тем, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 и пункта 1 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе в подпункте 1 пункта 3.5 
аукционной документации установлено требование о предоставлении
участником закупки во второй части заявки на участие в электронном
аукционе идентификационного номера налогоплательщика учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона,
без указания слов "при наличии".

Заказчиком в аукционной документации установлены требования о
предоставлении в составе второй части заявок на участие в аукционе
информации, не соответствующей положениям статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт,
предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов
капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной
оплате выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и
цены контракта.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем
выполненных по контракту работ определяется с учетом статьи 743
Гражданского кодекса Российской Федерации. При этом оплата
выполненных по контракту работ осуществляется в сроки и в размерах,
которые установлены графиком оплаты выполненных по контракту работ с
учетом графика выполнения строительно-монтажных работ.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона объектом
закупки является выполнение работ по строительству автодороги.

Однако, проект контракта аукционной документации не содержит графика
выполнения строительно-монтажных работ, графика оплаты работ, а также
условие о поэтапной оплате выполненных подрядчиком работ.

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают часть 5 статьи
110.2 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
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обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги,
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Порядок сдачи и приемки работ регламентирован разделом 10 проекта
контракта. Однако, проект контракта не содержит информацию о сроках
приемки выполненных работ по контракту.

Таким образом, Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе не
установил срок приемки выполненных работ по контракту, чем нарушил
часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) указанного Федерального закона,
или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи
31 указанного Федерального закона.

Часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе обязывает Заказчика
устанавливать, в том числе, следующие единые требования к участникам
закупки:

пункт 7 статьи 31 Закона о контрактной системе: отсутствие у участника
закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
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наказания в виде дисквалификации;

пункт 7.1 статьи 31 Закона о контрактной системе: участник закупки -
юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в закупке не было привлечено к административной ответственности
за совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В пункте 22 информационного паспорта Заказчиком установлено
следующее:

«Требования, предъявляемые к участникам аукциона: установлены в разделе
№ 5 документации об аукционе».

В разделе 5 «Требования к участникам аукциона» аукционной документации
пунктом 5.1 установлено требование о соответствии участника аукциона
единым требованиям.

Однако, Заказчиком не установлены требования о декларировании
участниками закупки их соответствия требованиям, предусмотренным п. 7 и
п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в редакции, действующей на
время утверждения документации о закупке и ее размещение в единой
информационной системе в сфере закупок.

Исходя из изложенного, требования, установленные Заказчиком к
участникам закупки, не соответствуют Закону о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об
аукционе требования, предусмотренные пунктами 7 и 7.1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, противоречат Закону о контрактной
системе.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В силу ч. 6 ст. 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
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некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30
Закона о контрактной системе, включается в контракты с указанием объема
такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта.

В извещении о проведении закупки установлено:

«3 Требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона №
44-ФЗ)».

Пунктом 24 Информационного паспорта аукциона установлено:

«Сведения об установлении заказчиком в извещении об осуществлении
закупки требования к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций: требование установлено в извещении                        Подрядчик,
не являющийся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, обязан привлечь к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме 45% от цены контракта».

Однако, проект муниципального контракта не содержит указанного в
извещении и паспорте аукциона установленного требования, а также
конкретного значения объема привлечения к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, и обязательного условия о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Вышеуказанное несоответствие нарушает часть 3 статьи 7 и часть 6 статьи
30 Закона о контрактной системе.

В соответствие с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в том числе
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
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Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению.

В составе Технического задания (приложение №4 к муниципальному
контракту) приведена инструкция по заполнению заявки, где в том числе,
даны следующие разъяснения:

«Значения конкретных технических характеристик показателей товаров,
предлагаемых участником электронного аукциона к использованию при
выполнении работ, должны соответствовать требованиям государственных
стандартов, серий или технических условий (при их наличии и при отсутствии
ГОСТов ), распространяющихся на данные товары. Исключения из данного
случая не допускаются».

При этом требования к техническим характеристикам материалов,
используемых при выполнении работ по контракту, указаны в документации
об Аукционе без указания на соответствующие ссылки ГОСТ. В иных
разделах документации указанные ссылки и перечни требуемых ГОСТов,
серий, технических условий также отсутствуют.

Таким образом, Заказчиком ненадлежащим образом  установлены
требования к показателям соответствия товаров, используемых при
выполнении работ потребностям Заказчика, а инструкция по заполнению
заявки на участие в Аукционе не позволяет участникам закупки
сформировать заявку на участие в Аукционе надлежащим образом.

Таким образом, действия Заказчика нарушают пункты 1, 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
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Исходя из части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В Техническом задании (приложение №4 к муниципальному контракту)
 Заказчиком указаны наименования требуемых к применению материалов, их
характеристики и единицы измерения.

В Техническом задании документации об Аукционе установлено, в том числе,
требование по позиции 11 «Стойка железобетонная СВ 110-3,5» об указании
показателей к материалу с использованием символа «***»:

«Арматура стойки должна отвечать следующим требованиям: класс расход
и диаметр стали: А-I, расход 2,6 кг, d=10 мм  и Ат-VI или А- VI, расход 39,2 кг,
d=12 мм***,  Ат-V или А- V, расход 53,4 кг, d=14 мм*** или Ат-IV или А- IV, расход
53,4 кг, d=14 мм***».

По позициям 1, 2 и 14 установлены требования об указании показателей с
использованием символов «[» и «]» (квадратные скобки). Например, по
позиции 1 «Краска масляная МА-15 сурик железный или мумия», в том числе,
установлено требование:

«Степень перетира: не более 80 мкм. Стойкость пленки к статическому
воздействию воды при температуре [20±2] °С: не менее 0,5ч. Массовая доля
летучего вещества: не более 14,5 %. Условная вязкость краски по
вискозиметру типа ВЗ-246 (ВЗ-4) при температуре [20±0,5] °С: 80-160 с. Время
высыхания до степени 3 при температуре [20±2] °С: не более 24 ч».

Однако, инструкция по заполнению заявки документации об аукционе не
содержит сведений о том, каким образом участнику закупки следует
указывать в заявке на участие в аукционе значения показателей с
использованием символов «***», «[» , «]» (квадратные скобки).
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При данных обстоятельствах в действиях Заказчика при утверждении
аукционной документации имеется нарушение части 3 статьи 7 и пункта 2
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившееся в
установлении в документации об Аукционе ненадлежащей инструкции по
заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе.

Согласно пункту 4.3. раздела 4 «Инструкция по заполнению заявки на участие
в аукционе» аукционной документации указано:

«При заполнении первой части заявки участник закупки руководствуется
требованиями нормативно-правовых актов, строительных и санитарных норм
и правил, а также государственных стандартов в части, не противоречащей
Градостроительному кодексу РФ, Федеральному закону «О техническом
регулировании», которыми следует руководствоваться при выполнении работ
(Перечень нормативно-технической документации, обязательной при
выполнении дорожных работ приведен  в Приложении № 6 к проекту
государственного контракта)».

Однако, указанное приложение №6 в составе аукционной документации,
размещенной на официальном сайте единой информационной системе в
сфере закупок и утвержденной Заказчиком, отсутствует.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Отсутствие в аукционной документации перечня нормативно-технической
документации, применение которой обязательно при заполнении заявки на
участие в аукционе, и ссылки на которую имеются в документации аукциона,
является нарушением ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе.

 

 

Документация об аукционе утверждена должностным лицом - главой
администрации Бондарского района Тамбовской области  <…>.

Статьей 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные
в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ установлена административная
ответственность за утверждение документации об аукционе, не
соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством
Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров,
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выполнение работ, оказание услуг для  государственных нужд, в виде
наложения административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

Таким образом, должностное лицо муниципального заказчика – глава
администрации Бондарского района Тамбовской области < … > совершил
административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об аукционе в электронной форме
№0164300004017000001 – 10.03.2017.

Местом совершения административного правонарушения является
месторасположение муниципального заказчика – 393230, Тамбовская обл.,
Бондарский р-н, с. Бондари, К.Маркса, 2.

Протокол №АП2-255/17 об административном правонарушении в отношении
главы администрации Бондарского района Тамбовской области <…>
составлен 14.11.2017 в присутствии представителя - <…> по доверенности
№б/н от 05.11.2017.

<…> заявлено ходатайство о рассмотрении дела об административном
правонарушении №АП2-255/17 в день составления протокола – 14.11.2017.

На рассмотрение дела №АП2-255/17 об административном правонарушении
 интересы <…> представлял <…>., действующий на основании доверенности
от 05.11.2017 № б/н.

Факт нарушения представитель <…> – Аппоротов С.В.  признаёт.

Дело об административном правонарушении № АП2-255/17 в соответствии с
частью 2 статьи 4.1 КоАП РФ рассматривалось с учетом характера
с о в е р ш е н н о г о  <…> административного правонарушения, личности
виновного, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, имущественного положения.

Вина должностного лица заказчика – главы администрации Бондарского
района Тамбовской области <…> доказана и подтверждена материалами
настоящего дела об административном правонарушении и состоит в том,
что он утвердил рассмотренную документацию об аукционе с нарушением
положений Закона о контрактной системе, не выполнил установленных
Законом о контрактной системе требований к содержанию документации
об аукционе и не предпринял всех зависящих от него мер по обеспечению
требований законодательства о контрактной системе.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
установленных законом требований, при рассмотрении дела не
установлены.



Основания и доказательства малозначительности совершенного
правонарушения не представлены и при рассмотрении дела не
установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, не
установлены.

Обстоятельства, исключающие производство по делу, не установлены.

Руководствуясь  статьей  23.66,  частью 1 статьи 29.9, статьями 29.10, 29.11
КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

Привлечь должностное лицо заказчика – главу администрации Бондарского
района Тамбовской области <…> к административной ответственности по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ (утверждение документации об аукционе
№0164300004017000001 с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) и подвергнуть наказанию в виде наложения административного
штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

В соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении 
административного штрафа в законную силу. Сумма административного
штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к
административной ответственности, в банк или в иную кредитную
организацию. Предлагаю < … > представить копию документа,
свидетельствующего об оплате административного штрафа в Тамбовское
УФАС России.

Согласно части 5 вышеназванной статьи при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют в течение 10 суток постановление о
наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того,



должностное лицо федерального органа исполнительной власти, 
структурного подразделения или территориального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф.

 

Реквизиты счета для перечисления штрафа:

 

УФК по Тамбовской области (Управление Федеральной антимонопольной
службы по Тамбовской области л/с 04641404120)

ИНН 6831001163 КПП 682901001

ОТДЕЛЕНИЕ ТАМБОВ Г.ТАМБОВ

БИК 046850001

Счет: 40101810000000010005

ОКТМО 68 602 000

УИН 16131111500001006541

Код дохода бюджетной классификации:

161 1 16 33050 05 6000 140

Назначение платежа – денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд для нужд муниципальных районов.

 

Согласно части 1 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела (Ленинский районный суд города Тамбова, находящийся
по адресу: 392023,                     г. Тамбов, ул. К. Маркса, д.142).

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении
может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения
копии постановления (часть 1 статьи 30.3 КоАП РФ).

 



 

Заместитель руководителя-

антимонопольного контроля

хозяйствующих субъектов                                                                          С.В.
Мазаева

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Великанова Е.Г.
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