
РЕШЕНИЕ

04 августа 2014 года                                                                                              

  г. Архангельск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Бугаев Д.В. Руководитель Управления,
 

Члены комиссии:

Спиридонова О.Г.Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Куницын А.С. Специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля,

 

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, части 8 статьи 106 Федерального закона
от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в отсутствии представителей от Заказчика, Заявителя, которые уведомлены
надлежащим образом о времени и месте рассмотрения настоящего дела, своих
представителей не направили. Заказчик заявил ходатайство о рассмотрении
дела без его участия.

УСТАНОВИЛА:

28 июля 2014 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "Теплохолод-А" (далее - Заявитель) на действия
аукционной комиссии, созданной заказчиком - администрацией муниципального
образования "Березниковское" (далее – аукционная комиссия), при проведении
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение капитального ремонта системы теплоснабжения п. Березник (тепловые
сети «Школьные»; пер. Новый, д. 37а, соор. 1; ул. Х. Мурата, д. 33г, соор. 1)
(извещение № 0124300016914000025).

 

 



 

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии, созданной заказчиком, в связи с
признанием заявки Заявителя не соответствующей документации об аукционе.

 

Заказчик согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 30.07.2013 № б/н.

 

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 5 статьи 17 ФЗ «О размещении заказов» внеплановую проверку
размещенного заказа с учетом следующего.

27.06.2014 Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации для
размещения информации о размещении заказов http://zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0124300016914000025 о проведении открытого аукциона в
электронной форме и документация об электронном аукционе на право
заключения муниципального контракта на право заключения муниципального
контракта на выполнение капитального ремонта системы теплоснабжения п.
Березник (тепловые сети «Школьные»; пер. Новый, д. 37а, соор. 1; ул. Х. Мурата, д.
33г, соор. 1)  (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 10 858 272,00 руб.

Оператор электронной площадки – ОАО «ЕЭТП».

В пункте 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» к участникам закупки
установлено требование об их соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В пункте 10 раздела «Информационная карта аукциона» документации об аукционе
Заказчиком установлено следующее требование к участникам электронного
аукциона:

«Соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом торгов: - наличие у
участника размещения заказа свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией о допуске к работам, оказывающим влияние на безопасность
объектов капитального строительства, согласно Перечню видов работ,
утвержденного приказом Минрегиона РФ от 30 декабря 2009 года № 624.

18. Устройство наружных сетей теплоснабжения

18.1. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до
115 градусов Цельсия



18.2. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя 115
градусов Цельсия и выше

18.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования сетей
теплоснабжения

18.4. Устройство колодцев и камер сетей теплоснабжения

18.5. Очистка полости и испытание трубопроводов теплоснабжения

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком):

33.5. Объекты теплоснабжения».

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с
привлечением других лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, капитальный ремонт должно
иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к
работам по организации строительства.

Из указанных норм Градостроительного кодекса Российской Федерации следует,
что выполнение строительных работ, капитального ремонта всегда предполагает
деятельность по организации строительных работ и лицо, осуществляющее
выполнение строительных работ, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Следовательно, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с
положениями пункта 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» должно
являться обязательное наличие у участника закупки исключительно свидетельства
о допуске к работам по организации строительства.
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В соответствии с частью 6 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» заказчик не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
указанного Федерального закона.

Таким образом, Заказчик, установив требование о наличие у участников закупки
свидетельства СРО о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, нарушил часть 6
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе»,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию и составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) указанного Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 указанного Федерального закона.

Согласно статье 31 ФЗ «О контрактной системе», при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
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случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Как следует из материалов дела, Заказчиком в документации об аукционе не
установлено требование об отсутствие у участника закупки - физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и



административного наказания в виде дисквалификации и отсутствие конфликта
интересов между участниками закупки и Заказчиком (пункты 7 и 9 части 1 статьи 31
ФЗ «О контрактной системе»).

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной
системе».

Кроме того, Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что пунктом 11
«Требования к содержанию и составу заявки» раздела «Информационная карта
аукциона» документации об аукционе определено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать все необходимые документы,
указанные «в пункте 3 Раздела 1.2. документации об аукционе».

Пунктом 3.2.3. Раздела 1.2. документации об аукционе» установлено, что вторая
часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна
содержать следующие в том числе документы и сведения:

«…4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за
исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим
строительство) при условии, что заказчиком в документации об аукционе
установлено требование выполнения участником за последние пять лет,
предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе,
работ по строительству, ремонту, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких
групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии
с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчика, утверждаемой
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное
правовое регулирование в сфере размещения заказов, стоимость которых
составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион. При этом
учитывается стоимость всех выполненных участником размещения заказа (с
учетом правопреемственности) работ по строительству, ремонту, капитальному
ремонту одного из объектов капитального строительства (по выбору участника
размещения заказа)».

Согласно части 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 указанной статьи документов и
информации, не допускается

Таким образом, Заказчик нарушил часть 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе».

 

В соответствии с частью 1 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 указанного Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно части 2 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» аукционной комиссией на



основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию
на электронной площадке.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
23.07.2014 Комиссия признала победителем электронного аукциона ООО «Реал-
Сервис» (заявка  №1). Заявку с порядковым номером 3 – ООО «Теплохолод-А»
Комиссия признала несоответствующей на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе. Основанием для
принятия решения было отсутствие в свидетельстве, выданного
саморегулируемой организацией о допуске к работам, оказывающим влияние на
безопасность объектов капитального строительства №0128,01-2014-2901180761-П-
111 от 20 января 2014 г. видов работ по пунктам 18.1-18.5 и 33.5 Перечня видов
работ, утвержденного приказом Минрегиона РФ от 30 декабря 2009 года № 624.

В письменных объяснения Заказчика (письмо от 30.06.2014) указано, что Комиссия
действиятельно неправомерно признала заявку участника ООО «Теплохолод-А»
несоответствующей документации об аукционе. При проверке соответствия
предоставленных оператором электронной площадке документов, файл со
свидетельством о допуске к определенному виду работ не открылся, в связи с чем
не был получен полный перечень свидетельства о допуске к определенному виду
работ.

Комиссия Архангельского УФАС России установила, что в свидетельстве №0285.06-
2012-29180761-С-153 от 24.01.2012, который также входил в состав вторых частей
заявки, присутствует требуемый пункт 33.5 .

Следовательно, Комиссия должна была признать заявку участника с порядковым
номером 3 ООО «Теплохолод-А» в связи с соответствием информации во второй
части заявки требованиям, установленным документацией об аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» заявка на участие
в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 указанного Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
указанного Федерального закона.

Таким образом, Комиссия нарушила часть 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной



системе».

На основании протокола проведения электронного аукциона от 18.07.2014 участник
с порядковым номером 3 ООО «Теплохолод-А» предложил цену контракта в сумме
10 369 649,76 рублей, и является 4-м номером по ранжированию заявок.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Теплохолд-А» обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим часть 6 статьи 31, пункт 2 части 1 статьи 64,

часть 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе».
3. Признать Комиссию нарушившей часть 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной

системе».
4. Предписание не выдавать, так как выявленное нарушение у Комиссии не

повлияло на выбор победителя данного электронного аукциона.
5. Передать материалы дела должностному лицу для принятия решения о

возбуждении административного производства.

 

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии                                                                                             Д.В. Бугаев

Члены Комиссии                                                                                               О.Г. Спиридонова

                                                                                                                                     А.С. Куницын
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