
 

 

 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1721/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

05 октября 2018 года                                                                       г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

рассмотрев жалобу ООО «АВАНГАРД»(далее – Заявитель) на
действия уполномоченного органа- МКУ МО город Горячий Ключ
«Муниципальный центр закупок» при проведении для нужд Заказчика-
управления жизнеобеспечения городского хозяйства администрации
город Горячий Ключ электронного аукциона : «Капитальный ремонт
автомобильных дорог общего пользования местного значения »
(извещение № 0318300457618000167) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 



В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении
Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель считает, что вторая часть заявки ООО «ДСТК» не
соответствует требованиям аукционной документации.

Представитель уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились. Считает, что процедура рассмотрения первых частей
заявок проведена в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения
сторон, Комиссия пришла к следующим выводам.

МКУ МО город Горячий Ключ «Муниципальный центр закупок» для
нужд  управления жизнеобеспечения городского хозяйства
администрации город Горячий Ключ проводился электронный
а у к ц и о н «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего
пользования местного значения »(извещение №
0318300457618000167).

Начальная (максимальная) цена контракта – 33 444 911 ,00 рубль.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого
аукциона.

05 сентбря 2018 года в ЕИС в сети «Интернет» было размещено
извещение о проведении электронного аукциона «Капитальный
ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
»(извещение № 0318300457618000167), согласно которому дата и
время окончания срока подачи заявок- 21.09.2018 08:00.

Пунктом 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого



аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию: 1) наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения (для юридического
лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона; 2) документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки); 3) копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования
к товару, работе или услуге и представление указанных документов
предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом
не допускается требовать представление указанных документов,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации
они передаются вместе с товаром; 4) решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае,
если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными "законами"
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и
(или) учредительными документами юридического лица и для
участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 5)



документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и
29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов; 6) документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие
указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов.
При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами; 7) декларация о принадлежности участника
такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям в
случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

Согласно п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются: требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В извещении о проведении электронного аукциона Заказчиком
установлено следующее:

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Участнику закупки необходимо задекларировать свое соответствие
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3-5,7-9 части
1 ст.31 44-ФЗ , за исключением требования п.8 ч.1 ст.31 44-ФЗ об



Требования
к
участникам

обладании участником закупки исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, только если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на
создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма.
Участник закупки должен быть действующим членом
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, обладающей компенсационным фондом
обеспечения договорных обязательств в соответствии со статьями
55.4 и 55.16 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
Совокупный размер обязательств участника аукциона не должен
превышать уровень ответственности участника по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств. -
Требования не распространяются на предложения цены контракта 3
млн. рублей и менее в соответствии с ч. 2.1 ст.52 Градостроительного
Кодекса РФ, а также на лиц, указанных в ч. 2.2 ст. 52
Градостроительного Кодекса РФ. Перечень подтверждающих
документов: Действующая выписка из реестра членов
саморегулируемой организации по форме, утвержденной Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58. Выписка должна быть выдана не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок,
который указан в извещении об аукционе. Если при проведении
закупки участником предложена цена контракта, которая не
превышает трёх миллионов рублей, требование о наличии членства
в са-морегулируемой организации в области строительства,
реконструкции капитального ремонта объектов капитального
строительства не предъявляется

3 Требование к наличию опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Установлены требования к наличию опыта работы в соответствии с
постановлением правительства Российской Федерации от 4
февраля 2015 года № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать, только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а так же документов,
подтверждающих соответствие участников закупки, указанным
дополнительным требованиям» - наличие опыта исполнения (с учетом
правоприемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих строительных работ за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого
исполнения контракта (договора) составляет не менее 20 %
начальной максимальной цены контракта, договора (цены лота) на



право заключить который проводится закупка. Перечень
подтверждающих документов, которые должны быть предоставлены
участниками закупки: - копия исполненного контракта (договора); -
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке; - копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с градостроительным законодательством
Российской Федерации). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке

Аналогичные требования установлены в аукционной документации.

В составе второй части заявки ООО «ДСТК» представлена выписка из
реестр членов саморегулируемой организации № 1008 от 30 августа
2018 года, соответствующая требованиям аукционной документации
и Закона о контрактной системе.

А также договор на выполнение подрядных работ № 007/а от
03.03.2018 года на сумму 56 672 349 рублей с обязательными
приложениями, подтверждающий опыт выполнения работ в
соответствии с постановлением правительства Российской
Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать, только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а так же документов, подтверждающих соответствие
участников закупки, указанным дополнительным требованиям».

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе, информацию и электронные
документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям,



установленным документацией о таком аукционе (ч. 1 ст. 69 Закона о
контрактной системе).

Согласно ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона,
который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих
заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня,
следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о идентификационных номерах пяти заявок на участие в
таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти
заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной
комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого
аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более
чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти
данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в
соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального
закона и в отношении которых принято решение о соответствии
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в
таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими
участие в нем, принято решение о соответствии установленным
требованиям более чем одной заявки на участие в таком аукционе,
но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их
идентификационных номерах, решение о соответствии или о
несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения
и с указанием положений настоящего Федерального закона,
которым не соответствует участник такого аукциона, положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе,
которые не соответствуют требованиям, установленным
документацией о нем, информацию о решении каждого члена
аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком
аукционе.

Таким образом, действия аукционной комиссии не противоречат
требованиям Закона о контрактной системе.



Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23
ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Авангард» необоснованной.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 
 


	РЕШЕНИЕ

