
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ 013/04/7.32.4-179/2020

«05» марта 2020 г. г. Саранск

(.....) – Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Мордовия (далее – Мордовское УФАС России),
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №
013/04/7.32.4-115/2020, возбужденного 17.02.2020 г. Заместителем Рузаевского
межрайонного прокурора Республики Мордовия советником юстиции (.....) в
отношении главы Палаевско-Урледимского сельского поселения Рузаевского
муниципального района РМ (.....) по признакам нарушения части 10 статьи 7.32.4
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), в отсутствии (.....), надлежащим образом уведомленного о времени и
месте рассмотрения дела, направил ходатайство о рассмотрении в его
отсутствие (вх. №1279 от 05.03.2020 г.)

УСТАНОВИЛ:

В адрес Мордовского УФАС России из Рузаевской межрайонной прокуратуры
поступило постановление о возбуждении дела об административном
правонарушении от 17.02.2020 г. (вх. № 983 от 19.02.2020 г.).

Из вышеуказанного постановления следует, что Рузаевской межрайонной
прокуратурой в ходе проведенного с 09 часов 00 минут 13.02.2020 г. до 10 часов 00
минут 13.02.2020 г. мониторинга сети «Интернет» произведен осмотр содержимого
сайта http://torgi.gov.ru, по результатам которого в деятельности Администрации
Палаевско-Урледимского сельского поселения Рузаевского муниципального
района выявлены нарушения закона, регламентирующего порядок передачи в
аренду муниципального имущества.

Существо нарушения выразилось в следующем.

Согласно части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или)
пользования в отношении государственного или муниципального недвижимого
имущества, осуществляется только по результатам торгов.

Приказом ФАС России от 10.02.2010 г. №67 утверждены Правила проведения
конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом,
иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества.

Согласно пункту 27 Правил информация о проведении конкурсов или аукционов
размещается на официальном сайте РФ в сети Интернет для размещения
информации о проведении торгов, определяемом Правительством РФ, без
взимания платы. При этом к информации о проведении конкурсов или аукционов
относится предусмотренная настоящими Правилами информация и полученные в



результате принятия решения о проведении конкурсов или аукционов и в ходе
конкурсов или аукционов сведения, в том числе сведения, содержащиеся в
извещении о проведении конкурса или аукциона, извещении об отказе от
проведения конкурсов или аукционов, конкурсной документации, документации об
аукционе, изменениях, вносимых в такие извещения и такую документацию,
разъяснениях такой документации, протоколах, составляемых в ходе конкурсов
или аукционов.

В силу пункта 133 Правил на основании результатов рассмотрения заявок на
участие в аукционе аукционной комиссией принимается решение о допуске к
участию в аукционе заявителя и о признании заявителя участником аукциона или
об отказе в допуске такого заявителя к участию в аукционе в порядке и по
основаниям, предусмотренных пунктами 24-26 Правил, которое оформляется
протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе. Указанный протокол в
день окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе размещается
организатором аукциона или специализированной организацией на официальном
сайте торгов.

Установлено, что Администрацией Палаевско-Урледимского сельского поселения
на сайте http://torgi.gov.ru 24.10.2019 г. размещено извещение №241019/36014494/01
о проведении аукциона на право заключения договора аренды муниципального
имущества, находящегося в собственности Палаевско-Урледимского сельского
поселения, а именно: части нежилого здания, площадью 28,3 км. М.,
расположенного по адресу: РМ, Рузаевский р-н. с. Верхний Урледим, ул.
Урледимская д.8 «а».

Заявки на участие в аукционе рассмотрены 25.11.2019 г. и, в связи с тем, что на
участие в указанных торгах поступила одна заявка, аукцион признан
несостоявшимся.

Вопреки вышеуказанным требованиям закона протокол рассмотрения заявок,
поданных на участие в аукционе, в день окончания рассмотрения заявок на
участие в аукционе (25.11.2019 г.) на официальном сайте торгов не размещен.
Данный протокол на сайте http://torgi.gov.ru опубликован лишь 27.11.2019 г.

В силу пункта 20 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 г. N 5 «О
некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях» - несмотря на
обязательность указания в протоколе об административном правонарушении
наряду с другими сведениями, перечисленными в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ,
конкретной статьи КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации,
предусматривающей административную ответственность за совершенное лицом
правонарушение, право окончательной юридической квалификации действий
(бездействия) лица КоАП РФ относит к полномочиям судьи.

Если при рассмотрении дела будет установлено, что протокол об
административном правонарушении содержит неправильную квалификацию
совершенного правонарушения, судья может переквалифицировать действия
(бездействие) лица на другую статью, предусматривающую состав
правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, при условии,
что это не ухудшает положения лица, в отношении которого возбуждено дело, и не
изменяет подведомственности его рассмотрения.



В таком же порядке может быть решен вопрос о переквалификации действий
(бездействия) лица при пересмотре постановления или решения по делу об
административном правонарушении.

По смыслу пункта 5 части 1 статьи 29.10 КоАП РФ окончательная квалификация
вменяемого лицу, привлекаемому к административной ответственности,
административного правонарушения определяется судьей, органом,
должностным лицом, рассматривающим дело об административном
правонарушении по существу, в выносимом им постановлении. Условием,
подлежащим обязательному соблюдению при переквалификации совершенного
деяния, является условие о подведомственности дела об административном
правонарушении с учетом новой квалификации органу, должностное лицо
которого рассматривает дело и осуществляет переквалификацию. Каких-либо
иных ограничений на осуществление переквалификации совершенного
административного правонарушения на стадии рассмотрения дела об этом
административном правонарушении, помимо вышеизложенных, КоАП РФ не
предусматривает.

Объективная сторона административного правонарушения заключается в
противоправных деяниях, которые выражаются в нарушении сроков размещения
протокола рассмотрения заявок. Ответственность за совершение указанного
правонарушения устанавливается частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

Описанные в постановлении от 17.02.2020 г. обстоятельства совершения главой
Палаевско-Урледимского сельского поселения Рузаевского муниципального
района РМ (.....) административного правонарушения достаточны для определения
иной квалификации противоправного деяния. При этом составы административных
правонарушений, предусмотренные частью 4 статьи 7.32.4 и частью 10 статьи
7.32.4 КоАП РФ, имеют единый родовой объект посягательства.

На основании изложенного считаю необходимым переквалифицировать действия
с части 4 статьи 7.32.4 КоАП РФ на часть 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Как следует из примечания к данной статье, под должностным лицом в настоящем
Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то
есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а
также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации.

В соответствии с решением Совета депутатов № 1/5 от 25.09.2018 г. Палаевско-
Урледимского сельского поселения Рузаевского муниципального района главой
сельского поселения избран (.....)



(.....) как глава Палаевско-Урледимского сельского поселения Рузаевского
муниципального района является лицом, ответственным в Администрации
сельского поселения за соблюдение процедуры и порядка организации и
проведения обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов.

Таким образом, в вышеуказанном деянии главы Палаевско-Урледимского
сельского поселения (.....) совершенном при изложенных обстоятелствах,
содержатся признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

В соответствии с частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ нарушение установленных
законодательством Российской Федерации процедуры и порядка организации и
проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9 настоящей статьи и
статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до
десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч
рублей.

Частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ определено, что административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало
на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Исследовав и оценив обстоятельства настоящего дела в их совокупности,
уполномоченное должностное лицо территориального антимонопольного органа
пришло к следующим выводам.

(.....) имел возможность для соблюдения правил и норм действующего
законодательства, за нарушение которых предусмотрена административная
ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению, следствием чего стало противоправное и недопустимое в
соответствии с законодательством нарушение процедуры торгов, продажи
государственного или муниципального имущества, выразившееся в
неразмещении в установленный срок в единой информационной системе
протокола рассмотрения заявок.

Местом совершения рассматриваемого правонарушения: Республика Мордовия,
Рузаевский район, с. Палаевка, ул. Садовая, д.17.

Дата совершения административного правонарушения: 26.11.2019 г.



В силу части 1 статьи 29.5 КоАП РФ дело об административном правонарушении
рассматривается по месту его совершения.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 5 статьи 25.5 КоАП РФ защитник, допущенный к участию в
производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

С учетом норм части 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к
административной ответственности за нарушение законодательства Российской
Федерации о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
исчисляется сроком в один год.

На дату вынесения настоящего постановления срок привлечения к
административной ответственности по статье 7.32.4 КоАП РФ не истек.

Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от
24.03.2005 года
№ 5, малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Характер совершенного административного правонарушения не свидетельствует
о его малозначительности. Состав правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, является формальным,
следовательно, по указанному правонарушению существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо
негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении
заявителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным
требованиям публичного права.

Таким образом, (.....) является виновным в совершении действий (бездействии),
которые недопустимы в соответствии с законодательством о торгах, продажи
государственного или муниципального имущества, что влечет за собой
административную ответственность в соответствии с частью 10 статьи 7.32.4 КоАП
РФ.



Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ смягчающих
административную ответственность, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ отягчающих
административную ответственность, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10, а также
частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать главу Палаевско-Урледимского сельского поселения Рузаевского
муниципального района РМ (.....) виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской
Федерации об административном правонарушениях.

2. Применить к должностному лицу главе Палаевско-Урледимского сельского
поселения Рузаевского муниципального района РМ (.....) меры административной
ответственности в виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи)
рублей 00 копеек.

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 л/с 04091091570 УФК по Республике
Мордовия (Мордовское УФАС России) код администратора доходов 161 1 16
02010 01 6000 140, ОКТМО 89643000; Банк получателя: Отделение – НБ Республика
Мордовия, БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810022020017002; УИН
16100500000000452183, Назначение платежа: Денежные взыскания (штрафы) за
нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных
рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о
естественных монополиях и законодательства о государственном регулировании
цен (тарифов), налагаемые федеральными органами государственной власти.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ,
должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, его территориального органа, а также иного
государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам



об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-
исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном
правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления
указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя Управления (.....)

Постановление вступило в законную силу «___» _______________ 2020 года.


