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Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

рассмотрение жалобы осуществлялось посредством видеоконференцсвязи
в присутствии:

индивидуального предпринимателя,

представителя администрации города Орска – (по доверенности),

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя на действия
Муниципального учреждения «Комитет по управлению имуществом города
Орска» при проведении электронного  аукциона на «жилое помещение
(квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из их числа» (номер извещения № 0153300060621000043),

 

УСТАНОВИЛА:

 

05.03.2021 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
индивидуального предпринимателя (далее - ИП., Заявитель) на действия
муниципального учреждения «Комитет по управлению имуществом города
Орска (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на «жилое
помещение (квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, лиц из их числа»  (номер извещения № 0153300060621000043) (далее
– аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе) Заказчику, оператору электронной
площадки выставлено требование о приостановлении осуществления
закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

Из доводов жалобы следует, что:

1. Аукционной документацией не определено, что является объектом
закупки: товар, работа, или услуга.

2. Требование аукционной документации о нахождении поставляемой
квартиры в собственности поставщика не является требованием,
установленным в соответствии с законодательством.

Согласно пояснениям представителя Заказчика, документация об электронном



аукционе полностью соответствует требования законодательства о закупках.
Аукционной документацией определено, что объектом закупки и предметом
электронного аукциона является: «Жилое помещение (квартира) для детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа». Данное
определение не противоречит требованиям Закона о контрактной системе и
непосредственно указывает, что объектом закупки и предметом аукциона является
товар. Представитель Заказчика просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, пришла к следующим
выводам:

25.02.2021 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на «жилое помещение
(квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из их числа». (номер извещения № 0153300060621000043).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 889 647,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

1. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующим: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и



оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться. Из смысла указанных статей следует, что Заказчик
определяет требования к товару, исходя из своих потребностей, с учетом
ограничений, установленных ст. 33 Закона о контрактной системе.

Пунктом 22 аукционной документации установлены следующие требования
ко вторым частям заявки:

 

№
пункта

Содержание
пункта

Информация

22. Требования
к
содержанию
и составу
заявки на
участие в
электронном
аукционе

       Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы или копии таких документов (далее
документы) и информацию:

 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого



аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
следующим требованиям:

а) документ, подтверждающий соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки, в
случае, если это предусмотрено пунктом 22.1 настоящей документацией об
аукционе.

б) декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки):

- непроведение ликвидации участника аукциона - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника аукциона -
юридического лица, индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника аукциона в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной и которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
аукциона по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный
отчетный период. Участник аукциона считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника аукциона - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц,



у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде дисквалификации;

- участник аукциона - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

- отсутствие между участником аукциона и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке
с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления
юридических лиц - участников аукциона, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками аукциона либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями
и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.

В случае, если в соответствии с настоящим пунктом документации вторая
часть заявки должна содержать документы, подтверждающие право
участника электронного аукциона на получение преимуществ в
соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона,
указанные документы представляются в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ.

В случае, если в соответствии с настоящим пунктом документации вторая
часть заявки должна содержать документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
Федерального закона о контрактной системе, при отсутствии в заявке на
участие в электронном аукционе указанных документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

В случае, если в соответствии с настоящим пунктом документации вторая
часть заявки должна содержать декларацию о принадлежности участника
такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям, указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств



электронной площадки.

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к таким товарам,
работам, услугам и если предоставление указанных документов
предусмотрено пунктом 22.2 настоящей документацией об аукционе;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

 

Единая комиссия, кроме документов и сведений, предусмотренных во
второй части заявки на участие в электронном аукционе, рассматривает
также документы и информацию, предусмотренные ч.11 ст.24.1
Федерального закона о контрактной системе на предмет их соответствия /
несоответствия требованиям, установленным настоящей документацией об
аукционе, а также наличия / отсутствия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

 

Пунктами 22.1 и 22.1 аукционной документации установлено следующее:

 

22.1 Перечень документов (копий документов),
подтверждающих соответствие участника
аукциона требованиям, установленным в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ и оказание услуг,
являющихся объектом закупки

 

Не требуется

22.2 Перечень документов (копий документов),
подтверждающих соответствие товара,
работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с
законодательством Российской
Федерации, в случае если в соответствии с
законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе
или услуге

 

Не требуется



 

В соответствии с пунктом 6 информационной карты документации об
электронном аукционе установлено:

 

6. Предмет
электронного
аукциона.

жилое помещение (квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, лиц из их числа

 

Согласно извещению объектом закупки является «жилое помещение
(квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из их числа».

В соответствии с п. 1.1 проекта контракта «Заказчик приобретает в
собственность муниципального образования «Город Орск», а Поставщик
обязуется передать в соответствии с условиями настоящего Контракта
Заказчику жилое помещение (квартиру), находящееся по адресу:
Оренбургская область, г. Орск, улица (проезд, проспект, переулок) 
_______________, дом _____ (________(прописью)), кв._____
(________(прописью)), состоящее из ______ комнат, общей площадью ____
(________(прописью)) кв.м., в том числе жилой площадью ____
(________(прописью)) кв.м., расположенное на ____ этаже  в ____ этажном 
жилом доме».

В соответствии с Техническим заданием документации об электронном
аукционе установлено, что «Жилое помещение (квартира) является
собственностью поставщика – участника электронного аукциона.*».

Таким образом, объектом закупки является приобретение жилого помещения
(квартиры) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из их числа.

Следовательно, довод Заявителя о невозможности определения объекта
закупки несостоятелен.

Также Заявитель ссылается на нарушение Заказчиком положений части 3
статьи 33 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,



необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом

Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу, что в действиях
Заказчика отсутствует нарушение части 3 статьи 33 Закона о контрактной
системе, поскольку в извещении о проведении закупки и документации об
электронном аукционе отсутствуют требования к участникам закупки о
наличии у них производственных мощностей, технологического
оборудования, необходимых для исполнения контракта.

 

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией
Оренбургского УФАС России были выявлены следующие обстоятельства.

В силу ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе Документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе
в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями);



7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем,
ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается
контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от
заключения контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего
Федерального закона.

Таком образом, из смысла ст. 64 Закона о контрактной системе следует, что
информация, содержащаяся в извещении о проведении закупки и
закупочной документации, должна быть идентичной.

В силу п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в ст.
42 Закона о контрактной системе, указываются, в том числе, требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с п. 1 ч. 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) ст. 31 Закона о контрактной системе. Аналогичные требования
устанавливаются в документации о закупке в соответствии с ч. 3 ст. 64
Закона о контрактной системе.

Пунктом 22 аукционной документации установлены следующие требования
ко вторым частям заявки:

 

№
пункта

Содержание
пункта

Информация

22. Требования
к
содержанию

       Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы или копии таких документов (далее



и составу
заявки на
участие в
электронном
аукционе

документы) и информацию:

 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
следующим требованиям:

а) документ, подтверждающий соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки, в
случае, если это предусмотрено пунктом 22.1 настоящей документацией об
аукционе.

б) декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки):

- непроведение ликвидации участника аукциона - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника аукциона -
юридического лица, индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника аукциона в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной и которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
аукциона по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный
отчетный период. Участник аукциона считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;



- отсутствие у участника аукциона - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц,
у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде дисквалификации;

- участник аукциона - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

- отсутствие между участником аукциона и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке
с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления
юридических лиц - участников аукциона, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками аукциона либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями
и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.

В случае, если в соответствии с настоящим пунктом документации вторая
часть заявки должна содержать документы, подтверждающие право
участника электронного аукциона на получение преимуществ в
соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона,
указанные документы представляются в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ.

В случае, если в соответствии с настоящим пунктом документации вторая
часть заявки должна содержать документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
Федерального закона о контрактной системе, при отсутствии в заявке на
участие в электронном аукционе указанных документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.



В случае, если в соответствии с настоящим пунктом документации вторая
часть заявки должна содержать декларацию о принадлежности участника
такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям, указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки.

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к таким товарам,
работам, услугам и если предоставление указанных документов
предусмотрено пунктом 22.2 настоящей документацией об аукционе;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки);

 

Единая комиссия, кроме документов и сведений, предусмотренных во
второй части заявки на участие в электронном аукционе, рассматривает
также документы и информацию, предусмотренные ч.11 ст.24.1
Федерального закона о контрактной системе на предмет их соответствия /
несоответствия требованиям, установленным настоящей документацией об
аукционе, а также наличия / отсутствия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

 

Пунктами 22.1 и 22.1 аукционной документации установлено следующее:

 

22.1 Перечень документов (копий документов),
подтверждающих соответствие участника
аукциона требованиям, установленным в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ и оказание услуг,
являющихся объектом закупки

 

Не требуется

22.2 Перечень документов (копий документов),
подтверждающих соответствие товара,
работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с
законодательством Российской
Федерации, в случае если в соответствии с

 

Не требуется



законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе
или услуге

 

Вместе с тем, в Техническом задании документации об электронном
аукционе на «жилое помещение (квартира) для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа» (номер извещения №
0153300060621000043) Заказчиком установлено следующее условие:

«I. На момент участия в электронном аукционе поставщиком-участником
электронного аукциона соблюдены следующие условия:

1 . Жилое помещение (квартира) является собственностью поставщика –
участника электронного аукциона.*»

Таким образом, информационная карта и техническое задание
документации об электронном аукционе «жилое помещение (квартира) для
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа»
(номер извещения № 0153300060621000043) содержат разночтения в части
установления требований к участникам закупки.

Следовательно, Заказчиком допущены нарушения ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя на действия
Муниципального учреждения «Комитет по управлению имуществом города
Орска» при проведении электронного  аукциона на «жилое помещение
(квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из их числа» (номер извещения № 0153300060621000043) необоснованной.

2. Признать Муниципального учреждения «Комитет по управлению
имуществом города Орска» нарушившим ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать Муниципальному учреждению «Комитет по управлению имуществом
города Орска» предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС



России для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев

 

Председатель комиссии:  

 
Члены комиссии               

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

 

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Оренбургской области

 

Адрес места нахождения: г.Оренбург,
ул.Краснознаменная, 22

 Почтовый адрес: 460046, г.Оренбург, ул. 9 Января, 64

тел. (3532) 78-66-17, факс (3532) 77-80-70

e-mail: to56@fas.gov.ru

 

  

Заявитель:

Индивидуальному
предпринимателю

 

Заказчики:

Муниципальное учреждение
«Комитет по управлению
имуществом города Орск»

 

Уполномоченный орган:

Администрация города Орска

 

 

 

     15.03.2021 № 2229   

На №  от    

       

 



         

 

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе

 

15 марта 2021 г.                                             
                                                                      г. Оренбург

 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии:., Членов комиссии:.,

на основании своего решения по делу № 056/06/64-236/2021 от 15.03.2021 г. по
жалобе индивидуального предпринимателя на действия Муниципального
учреждения «Комитет по управлению имуществом города Орска» при
проведении электронного  аукциона на «жилое помещение (квартира) для
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа»
(номер извещения № 0153300060621000043), и в результате внеплановой проверки
в соответствии с ч. 3  ст. 99 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной
системе,

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

 

. Муниципальному учреждению «Комитет по управлению имуществом города
Орска» в срок до «30» марта 2021 года устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе, для чего:

-  отменить все протоколы, составленные в ходе проведения электронного
аукциона (номер извещения № 0153300060621000043);

- внести изменения в извещение об электронном аукционе № 0153300060621000043
в порядке, предусмотренном ч. 6 ст. 65 Закона о контрактной системе, с учетом
выявленных нарушений;

- определить срок окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе



№   0153300060621000043;

- определить срок окончания рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе № 0153300060621000043;

- определить дату проведения электронного аукциона № 0153300060621000043;

- обеспечить возврат поступивших заявок участникам закупки.

Оператору электронной площадки:

-   обеспечить возврат поступивших заявок участникам закупки;

- обеспечить разблокирование денежных средств, внесенных участниками
закупки в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе №
0153300060621000043, 

 - обеспечить возможность исполнения настоящего предписания.

 В срок до «29» марта 2021 года проинформировать в письменном виде, а
также посредством электронной связи (to56@fas.gov.ru) Оренбургское УФАС
России об исполнении предписания (с указанием номера дела).

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии:  

Члены комиссии               

 

 

 

 


