
 

Протокол

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.32.5-1150/2024

«30» июля 2024 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области и Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ...., рассмотрев определение о
возбуждении дела об административном правонарушении № 076/04/7.32.5-1150/2024 в отношении должностного лица заказчика - ...., в
присутствии ...,

установил:

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ настоящий федеральный закон регулирует отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотребления в сфере таких закупок.

Статьей 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ регламентированы принципы контрактной системы в сфере закупок, в том числе
единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

На основании статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений
настоящего Кодекса.

Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом — графиком закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных
пунктом 3 настоящей статьи.

Согласно пункту 8 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) под государственным
контрактом, муниципальным контрактом понимается гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара,
выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который
заключен от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального
образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно
государственных нужд, муниципальных нужд.

Подпунктом 1 пункта 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего
Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии с частью 4 статьи 33
настоящего Федерального закона требований к их предоставлению. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное
исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в
виде процента от размера цены соответствующего этапа.

Из пункта 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ следует, что срок оплаты заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального
закона, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, случая, указанного в
части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях
обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер,
направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и федеральным законом, в том числе оплаты заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 1 статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что государственные органы, органы управления
государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях,
установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости
достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ должностные лица заказчика несут персональную
ответственность за соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и соответствующими нормативными правовыми актами.

В силу обязательств одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как то:
передать имущество, выполнить работу, оказать услуги, внести вклад в совместную деятельность, уплатить деньги и т.п., либо
воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности (пункт 1
статьи 307 Гражданского кодекса Российской Федерации, далее — ГК РФ).

В соответствии с частью 3 статьи 307 ГК РФ при установлении, исполнении обязательства и после его прекращения стороны обязаны
действовать добросовестно, учитывая права и законные интересы друг друга, взаимно оказывая необходимое содействие для
достижения цели обязательства, а также предоставляя друг другу необходимую информацию.

В соответствии с положениями статьи 309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом.



Односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий по общему правилу не допускаются
(пункт 1 статьи 310 ГК РФ).

07.03.2024 муниципальное учреждение «Центр по благоустройству» (Заказчик), в лице директора Абрамова Дмитрия Вячеславовича,
действующего на основании Устава, с одной стороны, и Общество с ограниченной ответственностью «ГК Даймонд» (Подрядчик), в
лице менеджера Курочкиной Ольги Александровны, действующего на основании доверенности от 09.01.2024 № 2, с соблюдением
требований Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от
05.04.2013 № 44 - ФЗ), по итогам электронного запроса котировок (протокол подведения итогов электронного запроса котировок №
0171200001924000311 от «01» марта 2024 г.) заключили Муниципальный Контракт № 16-2024 на обустройство зоны отдыха в д.
Мокеевское у д. 34 (устройство тротуара) (далее – Контракт).

Цена Контракта является твердой, определена на весь срок исполнения Контракта, включает в себя прибыль Подрядчика, уплату
налогов, сборов, других обязательных платежей и иных расходов Подрядчика, связанных с выполнением обязательств по Контракту.
Цена Контракта составляет: 2 430 000 (два миллиона четыреста тридцать тыся) рублей 00 копеек, в том числе налог на добавленную
стоимость (далее – НДС) по налоговой ставке 20 (двадцать) процентов (пункт 4.1. Контракта).

Оплата за выполненные по Контракту работы в размерах, установленных Контрактом, графиком оплаты выполненных работ
(Приложение № 6 к Контракту) с учетом сроков выполнения работ согласно п. 6.1 Контракта, осуществляется Заказчиком в российских
рублях по безналичному расчету после выполнения Подрядчиком работ на основании выставленного Подрядчиком счета (счет-
фактуры при наличии) в течение 7 (семи) рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке в единой
информационной системе в сфере закупок (далее – структурированный документ о приемке). Авансирование не предусмотрено
(пункт 5.1. Контракта).

Оплата осуществляется Заказчиком на основании структурированного документа о приемке с применением коэффициента
понижения стоимости, равного соотношению цены Контракта, определенной в результате проведения закупки, к начальной
(максимальной) цене Контракта, К=0,8691 за вычетом суммы удержаний (пункт 5.2. Контракта). 

Согласно подпункту 7.1.1 пункта 7.1. Контракта Заказчик обязан обеспечить оплату выполненных работ Подрядчиком в соответствии с
условиями Контракта.

Документ о приемке № 7 от 27.05.2024 подписан заказчиком 31.05.2024, соответственно, оплата на основании указанного документа
должна быть произведена до 11.06.2024.

Вместе с тем оплата заказчиком на момент возбуждения настоящего дела не произведена.

Таким образом, заказчиком нарушен срок оплаты по муниципальному контракту от 07.03.2024 № 16-2024.

Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе, допущенное заказчиком при
проведении рассматриваемой закупки, содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,
предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, - влечет наложение административного штрафа в размере от
тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Распоряжением Администрации Туношенского СП ЯМР № 14 л/с от 23.09.2014 ... назначен на должность директора муниципального
учреждения «Центр по благоустройству».

Уставом муниципального учреждения «Центр по благоустройству» (далее – Устав) утверждено, что единоличным исполнительным
органом Учреждения является его руководитель (пункт 5.1 Устава).

Согласно пункту 5.4 Устава директор учреждения:

- распоряжается имуществом Учреждения в соответствии с действующим законодательством и настоящим уставом;

- является распорядителем финансов, имеет право первой подписи;

- организует бухгалтерский учет и отчетность, контроль финансово-хозяйственной деятельности;

Руководитель несёт персональную ответственность за ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей (пункт 5.5
Устава).

Правонарушение совершено 13.06.2024 по адресу: 150501, Ярославская область, Ярославский район, с. Туношна, ул. Школьная, д. 3.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а)________________________________

Права и обязанности разъяснены_____________________________

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении

__________________________________________________________________

(подпись, расшифровка подписи)

Протокол составил



ведущий специалист - эксперт

отдела контроля закупок ...

Копию протокола получил (а) «___» ________________ 2024 г.

Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

_______________________________________

(подпись, расшифровка подписи)


