
РЕШЕНИЕ

№ 086/07/3-725/2022

по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика

при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом

от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц»

 

Резолютивная часть решения оглашена 09.06.2022                                                   г. Ханты-
Мансийск

Решение в полном объеме изготовлено 14.06.2022

       

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре (далее - Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России) по
рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), в
составе:

Председатель комиссии:

«_________» – «_________»;

Члены комиссии:

«_________» – «_________»;

«_________» – «_________»;

в отсутствии представителя Заявителя, уведомленного о рассмотрении жалобы надлежащим
образом;

в присутствии представителя Заказчика посредством видео-конференц-связи;

рассмотрев жалобу «_________» (вх. от 03.06.2022 № 5741-эп/22) (далее — Жалоба) на действия
Заказчика МАУ СП СШОР «Олимп» при проведении комплексной закупки на оказание
охранных услуг на объектах на 2 полугодие 2022 года, извещение № 32211431970, в
соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу — Югре (далее – Ханты-Мансийское УФАС России, Управление), в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, поступила Жалоба (вх. от 03.06.2022 № 5741-эп/22) «_________»
(далее – Заявитель) на действия МАУ СП СШОР «Олимп» (далее – Заказчик) при проведении
комплексной закупки на оказание охранных услуг на объектах на 2 полугодие 2022 года,
извещение № 32211431970. 



Заяви тель обжалует положения закупочной документации в части установления в
документации о закупке необоснованных, избыточных требований к участникам закупки.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках, Закон № 223-ФЗ) устанавливает общие
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,
услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом
о закупках.

В соответствии с частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Ханты-Мансийским
УФАС России в адрес Заявителя и Заказчика направлено Уведомление о поступлении
жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. Рассмотрение
жалобы назначено на 25.03.2021. В назначенную дату состоялось рассмотрение жалобы
посредством видео-конференц-связи.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия
(бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального
закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в
утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика;

2) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений,
внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и документов о
договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения;

3) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о
конкурентной закупке;

4) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и
размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего
Федерального закона, включая нарушение порядка применения указанных положений;

5) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны
осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и приведенный в ней
перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в антимонопольный
орган является исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики



руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров,
работ, услуг для собственных нужд АУ СП СШОР «Олимп» (далее – Положение о закупке),
утвержденным решением наблюдательного совета АУ СП СШОР «Олимп», протокол от
29.04.2021 № 8.

31.05.2022 в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru Заказчиком опубликовано извещение о проведении закупки №
32211431970.

В соответствии с извещением срок подачи заявок установлен с 31.05.2022 по 08.06.2022 10:00
(мск+2). Дата подведения итогов – 08.06.2022.

Жалоба поступила в Ханты-Мансийское УФАС России посредством электронной почты
03.06.2022, то есть до окончания срока подачи заявок.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах.

В случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Заявитель считает, что Заказчик необоснованно установил в документации о закупке
следующие требования:

1. Требование о наличии у сотрудников медицинских книжек.

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках предусмотрено, что при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются, в том числе, принципами информационной открытости закупки,
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки, а также отсутствия ограничения допуска к
участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с ч.6 ст.3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки,
к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные Заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Исходя из изложенного, Заказчик самостоятельно устанавливает требования к участникам
закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям, с учетом требований действующего



законодательства РФ, однако они должны соответствовать положению о закупке Заказчика,
разработанному в соответствии с Законом о закупках.

В соответствии с п.1.9.1 Положения о закупках Заказчик определяет обязательные и
дополнительные требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке
(извещении о проведении запроса котировок), а именно:

Заказчик устанавливает обязательные требования к участникам закупки:

а) наличие гражданской правоспособности в полном объеме для заключения и исполнения
обязательств по договору;

б) участник закупки должен соответствовать специальным требованиям, подтверждающим его
способность осуществить поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг
определенного вида с необходимым уровнем качества, включая требования о наличии
специального опыта, возможностей и ресурсной базы, разрешительных документов
(лицензий, сертификатов, свидетельств и пр.), необходимых в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации;

в) непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки банкротом и об открытии конкурсного
производства;

г) участник закупки не должен являться лицом, на имущество которого наложен арест по
решению суда, административного органа и (или) экономическая деятельность которого
приостановлена;

д) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи
заявки на участие в закупке;

е) отсутствие фактов невыполнения (ненадлежащего выполнения) участником закупки
(аффилированными с ним лицами) обязательств перед Заказчиком по ранее заключенным
договорам;

ж) отсутствие у участника закупки - физического лица либо руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

з) отсутствие у участника закупки недоимки (или задолженности) по налогам, сборам и иным
обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает 25%
(двадцать пять процентов) балансовой стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по



такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика не
принято;

и) отсутствие информации в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном
федеральными законами от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
об участнике закупки - юридическом лице, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки.

и дополнительные требования к участникам закупки:

а) наличие у участника закупки опыта выполнения работ, оказания услуг, поставок товаров,
относящихся к той же группе (подгруппе), что и предмет закупки.

б) наличие трудовых ресурсов (наличие в штате (или на основе договоров гражданско-
правового характера) специалистов в соответствующих областях с указанием требуемого
опыта работы данных специалистов в указанной области, и т.п.);

в) наличие соответствующих финансовых ресурсов (наличие денежных средств на счетах,
денежных средств отраженных по данным бухгалтерской отчетности и т.п.);

г) обладать необходимыми лицензиями или свидетельствами о допуске на поставку товаров,
производство работ и оказание услуг, подлежащих лицензированию в соответствии с
действующим законодательством РФ и являющихся предметом заключаемого Договора.

2) участник закупки должен отвечать требованиям документации о закупке и настоящего
Положения;

3) участник закупки должен обладать исключительными правами на интеллектуальную
собственность либо правами на использование интеллектуальной собственности в объеме,
достаточном для исполнения договора. Данное требование предъявляется, если в связи с
исполнением договора Заказчик приобретает права на интеллектуальную собственность
либо исполнение договора предполагает ее использование.

Не допускается предъявлять к участникам закупки, к товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Рассмотрев материалы Жалобы Комиссия Управления установила следующее.

Согласно пп.3 п. 6 Технического задания (приложение №1 к документации о закупке) каждый
работник Исполнителя (далее – сотрудник охраны) при оказании услуг на объекте охраны
(посту охраны) должен иметь личную медицинскую книжку с допуском для работы в детских
организациях в соответствии с требованиями ст.34 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-
ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Приказа
Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или)
опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся
обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и
Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или)
опасными условиями труда»,  Приказа Роспотребнадзора от 20.05.2005 № 402 «О личной
медицинской книжке и санитарном паспорте».

Заказчик с доводами Жалобы не согласен по основаниям, изложенным в письменных
объяснениях. Заказчик пояснил, что данное требование к сотрудникам обусловлено это
спецификой охраны образовательных объектов. Данное требование не влечет отклонение



заявки участника от участия в закупке, не ограничивает количество участников закупки.

Так в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской
Федерации №1010н от 11.12.2015 «Об утверждении профессионального стандарта «Работник
по обеспечению охраны образовательных организаций» установлены особые условия
допуска к работе охранников, а именно: наличие личной медицинской книжки с отметками о
прохождении предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований)
работников, выполняющих любые виды работ в образовательных организациях, указанных в
нормативных актах федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции
по выработке государственной политики и нормативно-правового регулирования в сфере
здравоохранения.

Данный приказ является действующим, подлежит применению в образовательных
организациях.  Следовательно, образовательная организация при допуске охранника на
пост охраны должна проверить, что у него есть личная медицинская книжка с отметками о
прохождении предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований).

Вместе с тем, частные охранные организации и частные охранники в том числе осуществляют
охранную деятельность в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».

В соответствии со статьей 11.1. Закона № 2487-1 Право на приобретение правового статуса
частного охранника предоставляется гражданам, прошедшим профессиональное обучение
для работы в качестве частного охранника и сдавшим квалификационный экзамен, и
подтверждается удостоверением частного охранника.

Не вправе претендовать на приобретение правового статуса частного охранника лица:

- не являющиеся гражданами Российской Федерации;

- не достигшие восемнадцати лет;

- признанные решением суда недееспособными или ограниченно дееспособными;

- не представившие медицинского заключения об отсутствии медицинских противопоказаний
к исполнению обязанностей частного охранника;

- имеющие судимость за совершение умышленного преступления;

Данный перечень продолжается в статье 11.1. Закона № 2487-1.

Удостоверение частного охранника выдается сроком на пять лет. Срок действия
удостоверения частного охранника может продлеваться в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации. Продление срока действия удостоверения
частного охранника осуществляется только после прохождения профессионального обучения
по программе повышения квалификации частных охранников в организациях, указанных в
статье 15.2 настоящего Закона.

Таким образом, наличие удостоверения частного охранника подтверждает наличие у него
правового статуса частного охранника и отсутствие медицинских противопоказаний.

Следовательно, наличие у частного охранника медицинской книжки для оказания услуг
частной охраны законодательством не предусмотрено. Исходя из изложенного, установление
такого требования к участникам закупки является необоснованным.

В соответствии с техническим заданием Заказчик осуществляет контроль соответствия
качества оказываемых Исполнителем услуг требованиям настоящего Технического задания и
условиям Договора путем проведения плановых, внеплановых и скрытых проверок. Для



осуществления такого контроля Заказчик вправе привлекать независимых экспертов.

 В случае грубых нарушений сотрудниками охранного предприятия обязанностей по охране
объектов, Заказчик имеет право на применение штрафных санкций в размере 3% от месячной
стоимости услуг охраны поста, на котором зафиксировано нарушение.

Техническое задание является также приложением № 1 к проекту договора, заключаемого по
результатам закупки. Следовательно, Заказчик оставляет за собой право при проведении
проверки исполнения договора проверить наличие медицинских книжек у сотрудников
охранной организации.

Как пояснил Заказчик, проверка медицинских книжек сотрудников на этапе рассмотрения
заявок не проводилась, данное требование не ограничило права участников на участие в
закупке.

Из протокола рассмотрения и оценки заявок от 08.06.2022 установлено, что на участие в
закупке поступило три заявки. Заявитель является участником закупки, по результатам
закупки занял второе место.

   Согласно ч.20 ст.18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы
по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального
закона.

Таким образом, действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего порядок оценки
заявок, не соответствуют пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают часть 6
статьи 3 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России, руководствуясь
положениями статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу «_________» (вх. от 03.06.2022 № 5741-эп/22) на действия Заказчика МАУ СП
СШОР «Олимп» при проведении комплексной закупки на оказание охранных услуг на
объектах на 2 полугодие 2022 года, извещение № 32211431970, обоснованной.

2. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание.

3. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Ханты-Мансийского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении. 

 

Примечание: Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель Комиссии                                                                «_________»

 



Члены Комиссии:                                                                           «_________»

                                                                                                             

                                                                                                         «_________»


