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Извещение № 0380300014420000014

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/34-1003/2020

 

«03» сентября 2020 года                                                                          г.
Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя <…>, заместителя руководителя



комиссии - управления;
Членов комиссии: <…>, начальника отдела контроля

закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

<…>, ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

при участии посредством телефонной связи представителя Заказчика
– Управления образования Администрации Бейского района
Республики Хакасия (далее – УОБР, Заказчик):

- <…>, на основании доверенности от 02.09.2020 б/н,

в отсутствие Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«Стройресурс» (далее – ООО «Стройресурс», Заявитель, податель
жалобы), уведомленного надлежащим образом о месте и времени
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу № 019/06/34-1003/2020 ООО «Стройресурс» на
действия муниципального заказчика – УОБР при проведении
электронного аукциона на благоустройство и озеленение
территории объекта «Зональный детский сад» на 80 мест в д.
Новокурск Бейского района (закупка № 0380300014420000014), и
результаты проведения внеплановой проверки действий
муниципального заказчика и его комиссии, содержащие признаки
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 27.08.2020 года вх. № 7931 поступила жалоба
ООО «Стройресурс» на действия муниципального заказчика – УОБР
при проведении электронного аукциона на благоустройство и
озеленение территории объекта «Зональный детский сад» на 80 мест
в д. Новокурск Бейского района (закупка № 0380300014420000014).



Из жалобы следует, что документация об электронном аукционе не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе, а
именно:

- Заказчиком установлены условия изменения контракта, которые не
соответствуют части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе;

- проект контракта не содержит условие о предоставлении
участником закупки информации, содержащейся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей
исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней).

На основании изложенного, Заявитель просит приостановить
размещение закупки, обязать Заказчика привести документацию о
закупке в соответствие с законодательном, провести внеплановую
проверку.

Представитель Заказчика на заседании комиссии не согласилась с
доводами жалобы, устно озвучив пояснения и представив в адрес
антимонопольного органа запрашиваемые документы (вх. № 8184 от
02.09.2020г.)

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, Комиссия пришла к следующим
выводам.

20.08.2020 года в ЕИС и на электронной торговой площадке АО
«Сбербанк-АСТ» размещена информация (извещение, документация,
проект контракта, техническое задание, локальный сметный расчет,
ведомость объема работ) о проведении электронного аукциона на
благоустройство и озеленение территории объекта «Зональный
детский сад» на 80 мест в д. Новокурск Бейского района (закупка №
0380300014420000014).

Начальная (максимальная) цена контракта – 8 052 872,00 рублей;

Дата и время начала срока подачи заявок - 20.08.2020 16:48.

Дата окончания подачи заявок на участие в аукционе - 28.08.2020
09:00.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 01.09.2020 09:00.



Согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 31.08.2020 №0380300014420000014-1 по окончанию срока
приема заявок не подано ни одной заявки.

В соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронный аукцион признан несостоявшимся.

 

 

По доводу о том, что Заказчиком установлены условия изменения
контракта, которые не соответствуют части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

В силу части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в
следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была
предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных
контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и
иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные
контрактом (за исключением контракта, предметом которого
является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства,
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия)
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять
процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом
количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по
соглашению сторон допускается изменение с учетом положений
бюджетного законодательства Российской Федерации цены
контракта пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной
в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более
чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении



предусмотренных контрактом количества товара, объема работы
или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта
исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы
дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при
уменьшении предусмотренного контрактом количества
поставляемого товара должна определяться как частное от деления
первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте
количество такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по
контракту, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, проведению работ по сохранению
объектов культурного наследия. При этом допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены
контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на
срок не менее чем три года контракта составляет либо превышает
размер цены, установленный Правительством Российской
Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от
сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, данные условия могут быть изменены на основании
решения Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации на срок не менее чем три года контракта
составляет или превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного
контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без
изменения его условий невозможно, данные условия могут быть
изменены на основании решения высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на
срок не менее одного года контракта составляет или превышает
размер цены, установленный Правительством Российской
Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от
сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании
решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской



Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного
кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных
до государственного или муниципального заказчика как получателя
бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом
государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения
контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в
том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или)
количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных
контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на
лечение гражданина Российской Федерации за пределами
территории Российской Федерации цена контракта может быть
изменена при увеличении или уменьшении по медицинским
показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина
Российской Федерации, если данная возможность была
предусмотрена контрактом с иностранной организацией.

Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что пункт 9
«Обстоятельства непреодолимой силы» проекта муниципального
контракта содержит следующие положения:

«9.3. Если, по мнению Сторон, выполнение работ может быть продолжено в порядке,
действовавшем согласно настоящему Контракту до начала действия обстоятельств
непреодолимой силы, то срок исполнения обязательств по Контракту продлевается
соразмерно времени, в течение которого действовали обстоятельства
непреодолимой силы и их последствия».

Вместе с тем, Комиссия Хакасского УФАС России пришла к выводу о
том, что часть 1 статьи 95 Закона о контрактной системе
устанавливает запрет на изменение существенных условий
контракта при его исполнении, за исключением прямо установленных
в нем случаев. Вместе с тем, обстоятельства, возникшие в результате
непреодолимой силы, не относятся к существенным условиям
контракта.

Таким образом, установление в проекте контракта вышеуказанного
положения (пункт 9.3.) не противоречит положениям Закона о
контрактной системе, в том числе части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе, что свидетельствует о необоснованности
данного довода Заявителя жалобы.

 



По доводу о том, что проект контракта не содержит условие о
предоставлении участником закупки информации, содержащейся в
реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей
исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней).

 

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
Заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким
обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего
Федерального закона.

На основании части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе
участник закупки, с которым заключается контракт по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе,
освобождается от предоставления обеспечения исполнения
контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 Закона о
контрактной системе, об обеспечении гарантийных обязательств в
случае предоставления таким участником закупки информации,
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на
участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к
такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация
представляется участником закупки до заключения контракта в
случаях, установленных Законом о контрактной системе для
предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма
цен таких контрактов должна составлять не менее начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Заказчик во исполнение пункта 8.1 статьи 96 Закона о контрактной
системе установил данное условие:



в пункте 12 «Обеспечение исполнения контракта» проекта
контракта аукционной документации: Положения данного раздела не
применяются:

1) в случае предоставления участником закупки информации, содержащейся в
реестре контрактов, заключённых заказчиками, и подтверждающей исполнение
таким участником (без учёта правопреемства) в течение трёх лет до даты подачи
заявки на участие в закупке трёх контрактов, исполненных без применения к такому
участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником
закупки до заключения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна
составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

в Разделе «Обеспечения исполнения контракта» пункта 34
«порядок предоставления обеспечения исполнения контракта»
аукционной документации:

«Участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
ФЗ-44, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том
числе с учетом положений статьи 37 ФЗ-44, об обеспечении гарантийных
обязательств в случае предоставления таким участником закупки информации,
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая
информация представляется участником закупки до заключения контракта в случаях,
установленных настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения
исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не
менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.»

Таким образом, данный довод заявителя не нашел своего
подтверждения.

Кроме того, Заявитель на заседание Комиссии явку своего
представителя не обеспечил, доказательств, подтверждающих
обоснованность своего довода, не представил. На основании чего,
довод Заявителя не находит своего подтверждения, и жалоба ООО
«Стройресурс» признаётся необоснованной.

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,



контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/34-1003/2020 также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, внеплановая проверка размещения закупки №
0380300014420000014 проведена Комиссией Хакасского УФАС
России в рамках рассмотрения жалобы ООО «Урал Контракт»
(Решение по жалобе 019/06/33-1000/2020 размещено в ЕИС), в связи с
чем, в рамках рассмотрения настоящей жалобы такая проверка не
проводится.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере
закупок по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
части 1 статьи 95, частей 1, 8.1 статьи 96, части 3 и пункта 1 части 15
статьи 99, части 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктов
3.30, 3.33 Административного регламента, комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по
контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу № 019/06/34-1003/2020 ООО «Стройресурс» на
действия муниципального заказчика – УОБР при проведении
электронного аукциона на благоустройство и озеленение
территории объекта «Зональный детский сад» на 80 мест в д.
Новокурск Бейского района (закупка № 0380300014420000014)
необоснованной.

 



Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии: <…>
Члены комиссии: <…>

<…>

 

 


