
ОПРЕДЕЛЕНИЕ № АГОЗ-388/15

о возбуждении дела об административном правонарушении

и проведении административного расследования

 

«24» ноября 2015 г. г. Москва

 

Я, начальник отдела правового обеспечения контроля размещения ГОЗ
Управления контроля государственного оборонного заказа ФАС России, Ибрашев
Р.Д., при рассмотрении материалов дела
от 29.05.2015 № КГОЗ-388/15 о нарушении законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, выявил в действиях
Министерства внутренних дел по Республике Северная Осетия - Алания признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), руководствуясь
статьей 28.1, 28.7 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

Министерством внутренних дел по Республике Северная Осетия - Алания (далее
— Заказчик) 29.04.2015 на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение (номер <...> ) о
проведении электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на выполнение работ по объекту капитального строительства
«Реконструкция изолятора временнего содержания Отдела МВД России по
Кировскому району Республики Северная Осетия — Алания, с. Эльхотово, ул.
Хосонова, 4» (далее - Аукцион).

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного

http://www.zakupki.gov.ru/


уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в части 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление) к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования согласно приложению № 1. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением № 1 к Постановлению.

Согласно приложению № 1 Постановления дополнительные требования к
участникам закупки предъявляются при осуществлении закупки на выполнение
работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-
2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей.

Согласно извещению о проведении Аукциона, предметом Аукциона является
работы по реконструкции объекта капитального строительства, что входит в
перечень отдельных видов работ к участникам которых предъявляются
дополнительные требования.

Вместе с тем, согласно документации об Аукционе Заказчиком не установлены
дополнительные требования к участникам закупки.

Указанные действия (бездействия) Заказчика нарушают часть 4 статьи 31 Закона
о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку



товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51
Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В пункте 1.7.1 документации об Аукционе Заказчиком установлено требование к
участникам закупки, в том числе «обязательное наличие свидетельства о допуске к
работам, необходимых для исполнения предмета контракта, выданное
саморегулируемой организацией».

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь
выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам
по организации строительства.

Вместе с тем, из положений документации об Аукционе не представляется
возможным установить свидетельство о допуске к какому именно виду или видам
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, должны быть представлены в составе заявки на участие в
Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе надлежащим образом требования в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание
услуги, нарушают пункт 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению.

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе
не содержит инструкции по заполнению заявки.

Таким образом, Заказчик, не установив в документации об Аукционе инструкцию
по заполнению заявки на участие в Аукционе, позволяющую сформировать



участникам закупки заявку на участие в Аукционе в соответствии с требованиями
документации об Аукционе, нарушил пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

Вышеуказанные нарушения содержат в действиях должностного лица,
ответственного за утверждение документации об Аукционе, признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса об административных правонарушениях.

С учетом изложенного и на основании статей 7.30, 23.66, 28.1, 28.7
КоАП РФ,

 

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

Возбудить в отношении должностного лица Министерства
внутренних дел по Республике Северная Осетия — Алания,
ответственного за утверждение документации об Аукционе, дело об
административном правонарушении по признакам
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ.

Провести административное расследование.

3. Должностному лицу Министерства внутренних дел по Республике Северная
Осетия — Алания, ответственному за утверждение документации по аукциону
явиться 16 декабря 2015 в 11 час. 00 мин. в ФАС России по адресу: г. Москва,
Уланский переулок, д. 16 корпус 1, каб. 736 для дачи объяснений по факту
нарушения, а также для составления и подписания протокола об
административном правонарушении, даче письменных объяснений, подписанию
протокола об административном правонарушении в соответствии с частью 5
статьи 28.2 КоАП РФ, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

Неявка в указанный срок рассматривается как отказ от подписания протокола.

 


