
Исх. №04-04/604 от 24.01.2024 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб в порядке статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО
ПРЕДПРИЯТИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН «ЦЕНТР ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН» – <…> – [должностное лицо] (доверенность от 19.01.2024
г.), <…> – [должностное лицо] (доверенность от 19.01.2024 г.), в отсутствии
представителей заявителя ООО «Залмай» - извещены, рассмотрев в режиме
видеоконференцсвязи жалобу заявителя ООО «Залмай» (вх. №401/ж от 22.01.2024
г.) на действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН «ЦЕНТР ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ РЕСПУБЛИКИ
ТАТАРСТАН» при проведении закупки №0511500000323000001 на предмет:
«Оказание услуг по проведению обязательного аудита бухгалтерской
(финансовой) отчетности за 2023 г. (согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от
30.12.2008 г. №307-ФЗ).»,

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
№0511500000323000001 размещено на официальном сайте Российской Федерации
www.zakupki.gov.ru 25.12.2023г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 163 333,33 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проведена с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закона о защите конкуренции), по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности)
Договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля
государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на
проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной
корпорации, государственной компании, государственного унитарного
предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается с
аудиторской организацией или индивидуальным аудитором, определенными
путем проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению заявок на
участие в конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении данной процедуры Конкурса Заказчик
руководствовался Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части, касающейся планирования закупок товаров, работ, услуг; определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового
договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда
имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации
или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным
юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего
Федерального закона (далее — контракт); особенностей исполнения контрактов;
мониторинга закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров,
работ, услуг; контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - контроль в сфере закупок).



В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки подлежала
проведению по правилам и в порядке, установленном Законом о контрактной
системе в соответствии с Законом об аудиторской деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является обязательным в силу
действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение поданной
Заявителем жалобы на действия Заказчика проводилось в рамках ст. 18.1 Закона
о защите конкуренции как жалоба на обязательные в силу закона торги субъекта,
осуществляющего свою закупочную деятельность в рамках Закона о закупках.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика, позиции заказчика, изучения извещения
конкурса приходит к следующим выводам.

Относительно довода заявителя об отсутствии в извещении связи с позицией
плана-графика, а также о не указании заказчиком идентификационного кода
закупки.

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с пунктом 7 части 4 статьи 1 Закона о закупках осуществлением
заказчиком отбора аудиторской организации для проведения обязательного
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со
статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности».

Соответствующая закупка, согласно части 4 статьи 5 Закона об аудиторской
деятельности обязана осуществляться Заказчиками посредством электронного
конкурса в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.



Вместе с тем при осуществлении оспариваемой закупки не подлежат применению
положения Закона о контрактной системе в части планирования, нормирования
закупок, исполнения заключенных контрактов.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 42 Закона о контрактной при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее идентификационный код закупки, определенный в
соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона, указание на
соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального закона, в
соответствии с которой осуществляется закупка (при осуществлении закупки в
соответствии с частями 4 - 6 статьи 15 настоящего Федерального закона), а также
указание на осуществление закупки в соответствии с Федеральным законом от 29
декабря 2012 года N 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе», которое не
размещается на официальном сайте.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что
идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим
Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой
информационной системе, идентификационный код закупки указывается с
использованием единой информационной системы.

Согласно пункту 2 Письма Минфина России N 24-04-06/3691, ФАС России N
РП/4072/18 от 24.01.2018 "О позиции Минфина России и ФАС России по вопросам
применения Федеральных законов от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц" при осуществлении закупок на
оказание услуг обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности",
учитывая, что часть 4 статьи 5 Закона N 307-ФЗ устанавливает обязанность
указанных в данной части юридических лиц заключать договор в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок по результатам проведения открытого конкурса, Минфин России и
ФАС России считают, что в отношении таких юридических лиц (за исключением
заказчиков в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона N 44-ФЗ) применяются
положения Закона N 44-ФЗ исключительно в части определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса, а также
соответствующие нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере
закупок. При этом не подлежат применению положения Закона N 44-ФЗ в части
планирования, нормирования закупок, исполнения заключенных контрактов.

Идентификационный код закупки (ИКЗ) - это цифровой, машиночитаемый код,
который обеспечивает взаимосвязь плана-графика, извещения об осуществлении
закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке,



контракта, а также иных документов, предусмотренных Законом 44-ФЗ.

Таким образом, учитывая, что заказчик не является субъектом Закона о
контрактной системе, не имеет возможности размещать план, ИКЗ не формируется
автоматически при размещении закупки, раздел IV секции 44-ФЗ ЕИС не дает
возможности формировать ИКЗ самостоятельно.

Кроме того, Комиссия отмечает, что заказчиком согласно Федеральному закону от
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" был размещен План закупок на период 01.01.2023г.-31.12.2023г., в
котором предусмотрена закупка, являющаяся объектом закупки.

Учитывая вышеизложенное, довод заявителя признан необоснованным.

Относительно довода заявителя о наличии нарушений сроков в части
рассмотрения и оценки вторых частей заявок и подведения итогов определения
поставщика.

Согласно пункту 2 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе, не позднее
двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на
участие в закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10
настоящей статьи, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки
вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об
осуществлении закупки:

заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, после
подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола
усиленными электронными подписями подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

На основании пункту 2 части 15 статьи 48 Закона о контрактной системе, не
позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации
и документов в соответствии с пунктом 1 части 14 настоящей статьи:

заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), после
подписания такого протокола усиленными электронными подписями членами
комиссии по осуществлению закупок подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

Согласно доводам жалобы заявителя, открытый конкурс в электронной форме
состоит из нескольких частей, что порождает необходимость поэтапного
рассмотрения итогов закупки. Следовательно, протокол по вторым частям и
итоговый протокол невозможно подписать в один день.

Комиссия, рассмотрев материалы дела и письменные и устные пояснения сторон,
пришла к следующему.

Согласно извещению, заказчиком установлены следующие даты:



Комиссия отмечает, что Закон о контрактной системе определяет крайние сроки
формирования протоколов и не содержит запрета на формирование указанных
протоколов до наступления крайних сроков, а также не запрещает формирование
протоколов в один день.

Таким образом, довод Заявителя не находит своего подтверждения, в связи с чем
признается Комиссией необоснованным.

Относительно довода заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом
установлена информация о сроках исполнения контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии
с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, контракт
должен содержать порядок определения количества поставляемого товара,
объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:

срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если
проектом контракта предусмотрены такие этапы).

Комиссия установила, что заказчиком в проекте контракта установлено
следующее:

«1.3. Срок оказания услуг: в течение 14 календарных дней с момента заключения
контракта».

При этом, на заседании Комиссией отмечено, что в Извещении Заказчиком
установлены следующие сведения о сроках исполнения контракта, а именно:

«Дата начала исполнения контракта 0 календарных дней с даты заключения
контракта

Срок исполнения контракта 14 календарных дней с даты начала исполнения
контракта».

Комиссия, проанализировав вышеизложенное, приходит к выводу, что в закупочной
документации указаны корректные сроки исполнения контракта – определены
сроки начала исполнения (с даты заключения) и сроки окончания исполнение (не
позднее 14 календарных дней с даты заключения контракта).

Также Комиссия отмечает, что было подано 5 заявок на участие, победителем
закупки стало ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ



"НАЦИОНАЛЬНАЯ АУДИТ - КОНСАЛТИНГОВАЯ ФИРМА" с ценовым предложением 45
000,00 рублей.

Таким образом, Комиссией не выявлены нарушения действующего
законодательства со стороны заказчика, а также Комиссией Татарстанского
УФАС России не выявлены ограничения прав к участникам закупки.

ООО «Залмай» на заседание Комиссии Татарстанского УФАС России не явился,
документальных доказательств, подтверждающие обоснованность своих доводов
не предоставил.

Следовательно, довод заявителя признается необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23 и 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу заявителя ООО «Залмай» (вх. №401/ж от 22.01.2024 г. на действия
заказчика ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ РЕСПУБЛИКИ
ТАТАРСТАН «ЦЕНТР ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН» при
проведении закупки №0511500000323000001 на предмет: «Оказание услуг по
проведению обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за
2023 г. (согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 г. №307-ФЗ)»,
необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


