
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

об отложении рассмотрения дела № 013/01/10-641/2019

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства в составе: (...); рассмотрев дело № 013/01/10-641/2019 по
признакам нарушения ООО «Теплоснаб» пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального
закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее также – Закон о
защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

После объявления перерыва в заседания комиссии 26.12.2019 г. Комиссия
продолжила рассмотрение дела.

Лица, участвующие в деле надлежащим образом уведомлены о времени и месте
рассмотрения настоящего дела. Явку представителей не обеспечили.

По результатам представленных документов Комиссией установлено следующее.

В исполнение Определения от 24.12.2019 г. № 4048 Администрация представила
запрошенные документы и сведения: 1) копию решения Совета депутатов
Ковылкинского муниципального района от 27.03.2015 г.№ 7; 2) сведения об объектах
теплоснабжения, находящиеся на балансе администрации; 3) копию
постановления Администрации Ковылкинского муниципального района от
13.09.2016 г. № 1362.

В соответствии с пояснениями Администрации № 3354 от 29.10.2019 г. (вх. № 5607 от
30.10.2019 г.), в связи с отсутствием потенциальных поставщиков тепловой энергии
социальных объектов Администрация была вынуждена в начале отопительного
периода предоставить котельные ООО «Сервис-Центр» и ООО «Теплоснаб» с
целью недопущения чрезвычайной ситуации и срыва отопительного сезона.

В соответствии со статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации
собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим
имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении
принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и
иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы
других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам,
передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и
распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его
другими способами, распоряжаться им иным образом.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ «О местном
самоуправлении»).

Согласно пункту 2 статьи 51 ФЗ «О местном самоуправлении» органы местного
самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное
владение или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам,
органам государственной власти Российской Федерации (органам



государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного
самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные
сделки в соответствии с федеральными законами.

В соответствии пунктом 4.2 части 1 статьи 17 ФЗ «О местном самоуправлении» в
целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления
поселений, муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов,
городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов
обладают полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными
Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон
о теплоснабжении).

Порядок передачи прав владения и (или) пользования в отношении объектов
теплоснабжения регламентирован Законом о теплоснабжении.

В силу пункта 1 части 1 статьи 6 Закона о теплоснабжении к полномочиям органов
местного самоуправления городских поселений, городских округов по
организации теплоснабжения на соответствующих территориях относятся, в том
числе, организация обеспечения надежного теплоснабжения потребителей на
территориях поселений, городских округов, в том числе принятие мер по
организации обеспечения теплоснабжения потребителей в случае неисполнения
теплоснабжающими организациями или теплосетевыми организациями своих
обязательств либо отказа указанных организаций от исполнения своих
обязательств.

Полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные частью 1
настоящей статьи, на территории сельского поселения реализуются органами
местного самоуправления муниципального района, на территории которого
расположено сельское поселение, если иное не установлено законом субъекта
Российской Федерации (часть 1.1 статьи 6).

Передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения,
централизованными системами горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем,
находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется с учетом требований, установленных статьей 28.1 Закона о
теплоснабжении.

Передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения,
находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется только по договорам их аренды, которые заключаются в
соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного
законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных
нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом предусмотренных
настоящим Федеральным законом особенностей, или по концессионным
соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской Федерации о
приватизации случаев передачи прав на такие объекты (часть 1 статьи 28.1).

Согласно части 3 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении в случае, если срок,



определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного
объекта из числа объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении
соответствующего конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию
хотя бы одного объекта из числа данных объектов не может быть определена,
передача прав владения и (или) пользования данными объектами осуществляется
только по концессионному соглашению (за исключением предоставления в
соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации
указанных прав на такое имущество лицу, обладающему правами владения и
(или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если
передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-
технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически
связанными в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности).

Согласно статье 2 Закона о теплоснабжении под тепловой сетью понимается
совокупность устройств (включая центральные тепловые пункты, насосные
станции), предназначенных для передачи тепловой энергии, теплоносителя от
источников тепловой энергии до теплопотребляющих установок.

Таким образом, специальными нормами законодательства Российской
Федерации, регулирующими правоотношения в сфере теплоснабжения и
подлежащими исполнению органами власти, установлены порядок передачи прав
владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, отдельными объектами
таких систем, находящимися в государственной или муниципальной
собственности, а также требования к проведению соответствующих конкурсных
процедур.

Администрация не лишена возможности осуществлять возложенные полномочия в
соответствии с требованиями законодательства о теплоснабжении.

Действующее законодательство не предполагает императивной обязанности
публичных органов в случаях угрозы наступления неблагоприятных последствий
злоупотреблять нормами законодательства.

Довод Администрации о предоставлении объектов теплоснабжения ООО
«Теплоснаб» с целью недопущения чрезвычайной ситуации и срыва отопительного
сезона и проведении в настоящее время работ по привлечению инвесторов для
заключения концессионного соглашения, не нашла подтверждения согласно
представленным сторонами документами.

Сведения об отказе ООО «Сервис-Центр» о прекращении деятельности по
теплоснабжению и расторжению договоров безвозмездного пользования с
01.01.2019 г. имелись у Администрации с декабря 2018 г.

Сведений о принятии с указанного периода Администрацией мер по организации
теплоснабжения и передаче объектов теплоснабжения в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации в материалы дела не
представлено.

Передача органом местного самоуправления имущества конкретному
хозяйствующему субъекту в отсутствие правовых оснований такой передачи



создает преимущественные условия получения указанного имущества во
временное владение и пользование, что свидетельствует о создании
необоснованных преимущественных условий деятельности ООО «Теплоснаб» как
субъекту предпринимательской деятельности ввиду предоставления ему доступа
на рынок теплоснабжения Ковылкинского муниципального района Республики
Мордовия в приоритетном порядке, а значит и получении необоснованного дохода
от деятельности, связанной с эксплуатацией вышеуказанной объектов
теплоснабжения.

Кроме того, такими действиями Администрации ограничена возможность доступа
на рынок теплоснабжения Ковылкинского муниципального района Республики
Мордовия иных субъектов.

Правила организации теплоснабжения в Российской Федерации (утв.
Постановление Правительства РФ от 08.08.2012 № 808) (далее – Правила № 808)
устанавливают порядок организации теплоснабжения потребителей, в том числе
существенные условия договоров теплоснабжения и оказания услуг по передаче
тепловой энергии, теплоносителя, особенности заключения и условия договоров
поставки тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, порядок
организации заключения указанных договоров между теплоснабжающими и
теплосетевыми организациями, а также порядок ограничения и прекращения
подачи тепловой энергии потребителям в случае нарушения ими условий
договоров.

В соответствии с нормами указанных Правил № 808 статус единой
теплоснабжающей организации присваивается теплоснабжающей и (или)
теплосетевой организации при утверждении схемы теплоснабжения.

Согласно пункту 12 Правил № 808 единая теплоснабжающая организация при
осуществлении своей деятельности обязана:

- заключать и исполнять договоры теплоснабжения с любыми обратившимися к
ней потребителями тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых
находятся в данной системе теплоснабжения при условии соблюдения
указанными потребителями выданных им в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности технических условий подключения к тепловым
сетям;

- заключать и исполнять договоры поставки тепловой энергии (мощности) и (или)
теплоносителя;

- заключать и исполнять договоры оказания услуг по передаче тепловой энергии,
теплоносителя в объеме, необходимом для обеспечения теплоснабжения
потребителей тепловой энергии с учетом потерь тепловой энергии, теплоносителя
при их передаче.

Согласно пункту 12(1) Правил № 808 в поселениях, городских округах, отнесенных к
ценовым зонам теплоснабжения в соответствии с Федеральным законом «О
теплоснабжении» (далее - ценовые зоны теплоснабжения), единая
теплоснабжающая организация при осуществлении своей деятельности, кроме
обязанностей, предусмотренных пунктом 12 настоящих Правил, также обязана:



- до окончания переходного периода в ценовых зонах теплоснабжения (далее -
переходный период) разработать и разместить на своем официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" стандарты качества
обслуживания единой теплоснабжающей организацией потребителей тепловой
энергии и стандарты взаимодействия единой теплоснабжающей организации с
теплоснабжающими организациями, владеющими на праве собственности и (или)
ином законном основании источниками тепловой энергии, а также направить эти
стандарты в территориальный антимонопольный орган;

- реализовывать мероприятия по строительству, реконструкции и (или)
модернизации объектов теплоснабжения, необходимые для развития, повышения
надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения,
определенные для нее в схеме теплоснабжения в соответствии с перечнем и со
сроками, которые указаны в схеме теплоснабжения;

- обеспечивать соблюдение значений параметров качества теплоснабжения
потребителей и параметров, отражающих допустимые перерывы в
теплоснабжении, в зоне своей деятельности в соответствии с настоящими
Правилами;

- исполнять стандарты качества обслуживания единой теплоснабжающей
организацией потребителей тепловой энергии и стандарты взаимодействия
единой теплоснабжающей организации с теплоснабжающими организациями,
владеющими на праве собственности и (или) ином законном основании
источниками тепловой энергии;

- размещать информацию о своей деятельности на своем официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Пунктом 13 Правил № 808 предусмотрены случаи, при наступлении которых
организация может утратить статус единой теплоснабжающей организации, а
именно:

- неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате тепловой
энергии (мощности), и (или) теплоносителя, и (или) услуг по передаче тепловой
энергии, теплоносителя, предусмотренных условиями указанных в абзацах
третьем и четвертом пункта 12 настоящих Правил договоров, в размере,
превышающем объем таких обязательств за 2 расчетных периода, либо
систематическое (3 и более раза в течение 12 месяцев) неисполнение или
ненадлежащее исполнение иных обязательств, предусмотренных условиями таких
договоров, либо неоднократное (2 и более раза в течение одного календарного
года) нарушение антимонопольного законодательства, в том числе при
распределении тепловой нагрузки в системе теплоснабжения. Факт неисполнения
или ненадлежащего исполнения обязательств должен быть подтвержден
вступившими в законную силу решениями федерального антимонопольного
органа, и (или) его территориальных органов, и (или) судов;

- принятие в установленном порядке решения о реорганизации (за исключением
реорганизации в форме присоединения, когда к организации, имеющей статус
единой теплоснабжающей организации, присоединяются другие
реорганизованные организации, а также реорганизации в форме
преобразования) или ликвидации организации, имеющей статус единой



теплоснабжающей организации;

- принятие арбитражным судом решения о признании организации, имеющей
статус единой теплоснабжающей организации, банкротом;

- прекращение права собственности или владения имуществом, указанным в
абзаце втором пункта 7 настоящих Правил, по основаниям, предусмотренным
законодательством Российской Федерации;

- несоответствие организации, имеющей статус единой теплоснабжающей
организации, критериям, связанным с размером собственного капитала, а также
способностью в лучшей мере обеспечить надежность теплоснабжения в
соответствующей системе теплоснабжения;

- подача организацией заявления о прекращении осуществления функций единой
теплоснабжающей организации

На основании пункта 14 Правил № 808 уполномоченное должностное лицо
организации, имеющей статус единой теплоснабжающей организации, обязано
уведомить главу местной администрации городского поселения, городского
округа, главу местной администрации муниципального района (в отношении
сельских поселений, расположенных на территории соответствующего
муниципального района, если иное не установлено законом субъекта Российской
Федерации), федеральный орган исполнительной власти о возникновении
указанных в абзацах третьем - пятом пункта 13 настоящих Правил фактов,
являющихся основанием для лишения организации статуса единой
теплоснабжающей организации, в течение 3 рабочих дней со дня принятия в
установленном порядке решения о реорганизации, ликвидации, признания
организации банкротом, прекращения права собственности или владения
имуществом организации.

Пунктом 16 Правил № 808 предусмотрено, что уполномоченный орган обязан
принять решение об утрате организацией статуса единой теплоснабжающей
организации в течение 5 рабочих дней со дня получения от лиц, права и законные
интересы которых нарушены по основаниям, предусмотренным абзацем вторым
пункта 13 Правил, вступивших в законную силу решений федерального
антимонопольного органа, и (или) его территориальных органов, и (или) судов, а
также получения уведомления (заявления) от организации, имеющей статус
единой теплоснабжающей организации, в случаях, предусмотренных абзацами
третьим - седьмым пункта 13 Правил.

Согласно пункту 18 Правил № 808 организация, утратившая статус единой
теплоснабжающей организации по основаниям, предусмотренным пунктом 13
Правил, обязана исполнять функции единой теплоснабжающей организации до
присвоения другой организации статуса единой теплоснабжающей организации
в порядке, предусмотренном пунктами 5 - 11 настоящих Правил.

Постановлением администрации Ковылкинского муниципального района от
13.09.2016 г. № 1362 в качестве единой теплоснабжающей организации определено
ООО «Сервис-Центр» (зона деятельности определена как территория
Ковылкинского муниципального района Республики Мордовия от всех источников
тепловой энергии).



Документов, подтверждающих в соответствии с пунктом 16 Правил № 808 утрату
организацией статуса единой теплоснабжающей организации, в материалы дела
не представлено.

Анализ поведения Администрации, ООО «Теплоснаб», ООО «Сервис-Центр» в
совокупности, хронологии и фактической осведомленности о ситуации
сложившейся на данном рынке, свидетельствуют наличии и реализации
указанными лицами антиконкурентного соглашения.

Согласно статье 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения
между федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами
или организациями, а также государственными внебюджетными фондами,
Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими
субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных
действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных
действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, в частности, к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из
товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

При этом под соглашением понимается договоренность в письменной форме,
содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в
устной форме (пункт 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции).

На основании изложенного, комиссия приходит к выводу, что в действиях
Администрации, ООО «Теплоснаб», ООО «Сервис-Центр» содержатся признаки
нарушения пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции».

Руководствуясь пунктами 1, 2 части 1.1 статьи 47 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

ОПРЕДЕЛИЛА:

1. Отложить рассмотрение дела № 013/01/10-641/2019 на «28» января 2020 года
на 15 часов 00 минут по адресу: г. Саранск, пр. Ленина, 14.

2. Изменить квалификацию дела № 013/01/10-641/2019, возбужденного по
признакам нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 на пункт 4 статьи 16 ФЗ «О
защите конкуренции».

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 013/01/10-641/2019 в качестве
ответчика Администрацию Ковылкинского муниципального района
Республики Мордовия (431350, Республика Мордовия, г. Ковылкино, ул.
Большевистская, д.23).

4. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 013/01/10-641/2019 в качестве
ответчика ООО «Сервис-Центр» (431350, Республика Мордовия, г. Ковылкино,
ул. 40 Лет Октября, 10).

5. Лицам, участвующим в деле в срок до «24» января 2020 года представить в
Мордовское УФАС России письменные объяснения по доводам материалов
дела № 013/01/10-641/2019, иные документы и письменные пояснения, которые
могут иметь значение для рассмотрения дела по существу.



Явка ответчика по делу или его представителей (с доверенностью на участие в
рассмотрении дела) обязательна.

Документы и материалы должны быть заверены надлежащим образом.

(..)


