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Извещение № 0380300008320000041

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/42-1390/2020

 

«28» декабря 2020 года                                                                             г.
Абакан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок (далее – Комиссия) в
составе:

Председателя
комиссии:

«…», заместителя руководителя
управления;

Членов комиссии: «…», главного специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов



власти,

«…», ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

при участии представителя:

муниципального Заказчика – Муниципального казенного учреждения
«Отдел капитального строительства» (далее – Заказчик, МКУ «ОКС»):

- «…», на основании доверенности Б/н от 02.06.2020г.,

без участия представителя:

Заявителя – ООО «Монолит» (далее – Заявитель, Податель жалобы,
ООО «Монолит»), извещенного надлежащим образом о времени и
месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Монолит» на действия муниципального
заказчика – Муниципального казенного учреждения «Отдел
капитального строительства» при проведении электронного
аукциона на ремонт автомобильных дорог по ул.Инициативная,
пр.Космонавтов, ул.30 лет Победы, ул.Мира, ул.Пушкина,
ул.Украинская в г.Черногорске (извещение № 0380300008320000041)
(далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой
проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14
(далее - Административный регламент),

 



УСТАНОВИЛА:

 

В Хакасское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
муниципального заказчика – Муниципального казенного учреждения
«Отдел капитального строительства» при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями муниципального заказчика:

- в извещении и документации об Аукционе установлены различные
сроки выполнения работ;

- неверно установлены сроки предоставления разъяснений;

- в проекте контракта установлен штраф за «не предоставление
оригинала банковской гарантии».

На рассмотрении жалобы представитель муниципального заказчика
согласился с доводами Заявителя, устно озвучив пояснения.

 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС –
14.12.2020;

2) начальная (максимальная) цена контракта – 80 300 000,00 рублей;

3) источник финансирования – Бюджет г. Черногорска в том числе
средств, привлекаемых из бюджета Российской Федерации в
рамках МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «Автомобильные дороги
города Черногорска на 2021 – 2025гг», КБК 9050409900R153930244 и
9050409716R153930244;

4) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) -
Аукцион;

5) документация об аукционе на ремонт автомобильных дорог по



ул.Инициативная, пр.Космонавтов, ул.30 лет Победы, ул.Мира,
ул.Пушкина, ул.Украинская в г.Черногорске утверждена
Руководителем МКУ «ОКС» «…» (из устных пояснений представителя
Заказчика);

6) дата и время начала подачи заявок 14.12.2020 10:56;

7) дата и время окончания подачи заявок 22.12.2020 06:00;

8) дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников 22.12.2020;

 

9) дата и время проведения аукциона 23.12.2020;

10) на участие в Аукционе подано 5 заявок от участников закупки, при
рассмотрении первых частей которых аукционная комиссия приняла
решение: допустить всех участников к участию в аукционе;

11) в период проведения Аукциона предложения о цене контракта
подавали 3 участника Аукциона, предложенная цена составила 62
634 000,00 руб. (снижение - 22%);

12) на момент рассмотрения жалобы протокол подведения итогов в
ЕИС не размещен.

 

По первому доводу жалобы Комиссия приходит к следующему.

Согласно пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с требованиями части 4 статьи 64 Закона о
контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об



осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью
24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен
содержать порядок определения количества поставляемого товара,
объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании
заявок заказчика.

Комиссией установлено, что в извещении «Сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг» - ежедневно, с
момента заключения контракта и до 01 октября 2020.

Вместе с тем, в пункте 1.5 аукционной документации и в пункте 5.1
проекта контракта Заказчиком указано следующее: «Сроки
выполнения работ: с момента заключения контракта. Сроки
выполнения работ – до 01.10.2021г.»

Таким образом, Заказчиком установлены различные сроки
исполнения контракта, что является нарушением части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Довод жалобы нашел свое подтверждение, что дает основание
признать его обоснованным.

 

По второму доводу жалобы Комиссия приходит к следующим
выводам.

 Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать порядок,
даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что
любой участник электронного аукциона, зарегистрированный в



единой информационной системе и аккредитованный на
электронной площадке, вправе направить с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес
электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о
таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за
три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

В пункте 13.3 документации об электронном аукционе указано в том
числе:

Разъяснения положений документации об электронном аукционе
представляются с «10» декабря 2020 г. по «14» декабря 2020 года.

При этом дата и время окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе в электронной форме установлена как 22.12.2020 в 06:00
(пункт 8 аукционной документации).

Таким образом, если запрос о даче разъяснений положений
документации об аукционе поступит заказчику за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе, т.е.
18.12.2020, то Заказчик в течении двух дней обязан разместить в ЕИС
соответствующие разъяснения, то есть в том числе и 21.12.2020.
Соответственно датой окончания срока предоставления участникам
аукциона разъяснений положений документации является 21.12.2020,
а не 14.12.2020, как указал Заказчик, тем самым нарушив положения
части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения по ч.4.2
ст.7.30 КоАП РФ.

 



По третьему доводу Комиссия отмечает следующее.

Частью 1 статьи 45 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения
контрактов, гарантийных обязательств принимают банковские
гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям,
установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 названной
статьи.

Согласно части 8 статьи 45 Закона о контрактной системе
банковская гарантия, используемая для целей настоящего
Федерального закона, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 настоящей статьи, должны быть включены
в реестр банковских гарантий, размещенный в единой
информационной системе, за исключением банковских гарантий,
указанных в части 8.1 настоящей статьи. Такие информация и
документы должны быть подписаны усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени банка. В
течение одного рабочего дня после включения таких информации и
документов в реестр банковских гарантий банк направляет
принципалу выписку из реестра банковских гарантий.

 

Заказчиком в пункте 12.4.2.14 муниципального контракта указано, что
штраф устанавливается за не предоставление оригинала
банковской гарантии в соответствии с п. 8.48 Контракта.

Таким образом, Заказчиком в нарушении части 8 статьи 45 Закона о
контрактной системе установлено требование о предоставлении
оригинала банковской гарантии, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Довод жалобы обоснован.

Поскольку все доводы жалобы нашли свое подтверждение, жалоба
признается обоснованной.

 

В результате внеплановой проверки выявлены следующие
нарушения.

1 . Согласно части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем



проведения электронного аукциона является рабочий день,
следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей
заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с
пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока
подачи заявок на участие в указанном электронном аукционе.

Установлено, что Заказчиком в Извещении и в разделе 10
документации Аукциона дата проведения электронного аукциона
указана – 23.12.2020г. При этом, в Извещении и разделе 8
документации Аукциона окончание срока подачи заявок на участие в
аукционе указано – 22.12.2020 г. в 06:00 местное время.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, установившего
дату проведения аукциона, не в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе (следовало установить через четыре
часа после окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе), нарушают часть 3 статьи 68 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2. Согласно пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе
в извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Заказчик вправе установить требование об отсутствии в
предусмотренном Законом о контрактной системе реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.



Информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке (часть 5 статьи 31 Закона о контрактной системе).

В пункте 8 Раздела 11 «Требования к участникам закупки»
документации об электронном аукционе Заказчиком в соответствии
с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено
следующее требование:

8) отсутствие в предусмотренном Законом реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике
закупки - юридическом лице, в том числе информации об учредителях,
о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки.

Однако в нарушение части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63
Закона о контрактной системе Извещение о проведении
электронного аукциона вышеуказанного требования к участникам
закупки, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе и пунктом 8 Раздела 11 документации об
электронном аукционе, не содержит.

Действия Заказчика, допустившего вышеуказанное нарушение,
содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

3. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой



репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе дополнительных требований к участникам закупок
Заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные
требования.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

В части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе также сказано, что
документация об электронном аукционе должна содержать
требования к участникам аукциона, установленные в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок
в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (далее –
Постановление № 99) установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению №1.

Пунктом 2.5 Приложения № 1 к Постановлению № 99 установлены
следующие дополнительные требования к участникам закупки:

№ Наименование
товаров, работ,

услуг

Дополнительные требования к
участникам закупки

Документы, подтверждающие
соответствие участников закупки

дополнительным требованиям

2(5) Выполнение работ
по капитальному
ремонту линейного

наличие за последние 5 лет до даты
подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом

копия исполненного контракта
(договора) на выполнение работ
по строительству, реконструкции



объекта, если
начальная
(максимальная)
цена контракта
(цена лота) для
обеспечения
федеральных нужд
превышает 10 млн.
рублей, для
обеспечения нужд
субъектов
Российской
Федерации,
муниципальных
нужд - 5 млн.
рублей

правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции
линейного объекта либо одного
контракта (договора), заключенного
в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на
выполнение работ по капитальному
ремонту линейного объекта.

При этом стоимость такого одного
контракта (договора) должна
составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право
заключить который проводится
закупка

линейного объекта либо копия
контракта (договора), сведения о
котором содержатся в реестре
контрактов, заключенных
заказчиками в соответствии с
Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд", или в
реестре договоров, заключенных
заказчиками по результатам
закупки в соответствии с
Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на
выполнение работ по
капитальному ремонту линейного
объекта капитального
строительства;

копия акта (актов) выполненных
работ, содержащего
(содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью
2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и
подтверждающего
(подтверждающих) стоимость
исполненного контракта
(договора) (за исключением
случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим
строительство).

Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны)
не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

копия разрешения на ввод
объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при
которых разрешение на ввод
объекта капитального
строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с
законодательством о
градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 5 лет до
даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке

 

В Извещении Заказчиком установлены требования в соответствии с
пунктом 2.3. Приложения № 1 Постановления № 99:

«Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта
либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на
выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. При этом
стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка».

Кроме того, в подпункте 9) пункта 11.1 раздела 11 документации об
аукционе Заказчиком указано в том числе следующее:

«9) требования о наличии опыта работы, связанного с предметом контракта.

Для подтверждения указанных требований участник закупки направляет оператору
электронной площадки в соответствии с частью 12 статьи 24.2 Закона документы,
подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (требования о наличии за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с
учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо
одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ
по ремонту, содержанию автомобильных дорог. При этом стоимость такого одного
контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится
закупка):

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия
контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по
ремонту, содержанию автомобильных дорог;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О
бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о



градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке».

 

При этом, объектом рассматриваемой закупки №
0380300008320000041 является выполнение работ по ремонту
автомобильных дорог по ул.Инициативная, пр.Космонавтов, ул.30 лет
Победы, ул.Мира, ул.Пушкина, ул.Украинская в г.Черногорске, и как
указал представитель Заказчика – капитальный ремонт,
следовательно, Заказчику необходимо было установить
дополнительное требование к участникам закупки в соответствии с
пунктом 2.5 Приложения № 1 к ПП № 99.

Таким образом, Заказчик нарушил часть 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе, установив требования к участникам закупки в
нарушение требований Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

 

4. Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

 Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что информация об установленных требованиях в соответствии с
частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о



контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
устанавливается Правительством Российской Федерации (часть 3
статьи 31 Закона о контрактной системе).

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке (часть 5 статьи 31 Закона о контрактной системе).

 

В извещении Заказчиком установлено следующее:

«Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) п. 1, 3-11 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, соответствие требованиям(п. 1 ): в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки
участник аукциона должен являться членом саморегулируемой организации в
области архитектурно-строительного проектирования (за исключением лиц,
перечисленных в части 4.1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации), при этом совокупный размер обязательств участника аукциона по
договорам подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов



заключения договоров, не должен превышать уровень ответственности участника
аукциона, в соответствии с которым им внесён взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств; (в составе второй части участник должен
предоставить выписку из реестра членов саморегулируемых организаций
УТВЕРЖДЕНОЙ приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 4 марта 2019 года N 86)».

 

Однако в нарушение части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63,
части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в извещении и
документации о проведении электронного аукциона №
0380300008320000041 Заказчиком не установлены требования к
участникам закупки в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31
Закона о контрактной системе, а также не указан исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в подтверждение соответствия таким
требованиям.

Действия Заказчика, допустившего вышеуказанное нарушение,
содержит признаки состава административного правонарушения по
части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Комиссия также отмечает, что Заказчик в Извещении фактически
указал требование к участникам закупки в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе о членстве в СРО в
области архитектурно-строительного проектирования, что в свою
очередь не связано с объектом закупки, а именно в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства и не указал исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в подтверждение своего соответствия такому требованию.

При этом, частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области



инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей.

Частью 2.2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что не требуется членство в
саморегулируемых организациях в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства:

1) государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том
числе государственных и муниципальных казенных предприятий,
государственных и муниципальных учреждений в случае заключения
ими договоров строительного подряда с федеральными органами
исполнительной власти, государственными корпорациями,
осуществляющими нормативно-правовое регулирование в
соответствующей области, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, в ведении которых находятся такие предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями,
учреждениями функций технического заказчика от имени указанных
федеральных органов исполнительной власти, государственных
корпораций, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления;

2) коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах
которых доля государственных и муниципальных унитарных
предприятий, государственных и муниципальных автономных
учреждений составляет более пятидесяти процентов, в случае
заключения такими коммерческими организациями договоров
строительного подряда с указанными предприятиями,



учреждениями, а также с федеральными органами исполнительной
власти, государственными корпорациями, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, которые предусмотрены
пунктом 1 настоящей части и в ведении которых находятся указанные
предприятия, учреждения, или в случае выполнения такими
коммерческими организациями функций технического заказчика от
имени указанных предприятий, учреждений, федеральных органов
исполнительной власти, государственных корпораций, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления;

3) юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями
(за исключением юридических лиц, предусмотренных пунктом 1
настоящей части), в случае заключения указанными юридическими
лицами договоров строительного подряда в установленных сферах
деятельности (в областях, для целей осуществления деятельности в
которых созданы такие юридические лица), а также коммерческих
организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля
указанных юридических лиц составляет более пятидесяти процентов,
в случае заключения такими коммерческими организациями
договоров строительного подряда с указанными юридическими
лицами или в случае выполнения такими коммерческими
организациями функций технического заказчика от имени указанных
юридических лиц;

4) юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля
публично-правовых образований составляет более пятидесяти
процентов, в случае заключения указанными юридическими лицами
договоров строительного подряда с федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, в установленных сферах деятельности которых
указанные юридические лица осуществляют уставную деятельность,
или в случае выполнения указанными юридическими лицами функций
технического заказчика от имени этих федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также
коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах
которых доля указанных юридических лиц составляет более
пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
федеральными органами исполнительной власти, органами



государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, юридическими лицами или в
случае выполнения такими коммерческими организациями функций
технического заказчика от имени указанных федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления,
юридических лиц;

5) лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объектов, указанных в пунктах 1 - 3 части 17 статьи 51 ГрК.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 №
372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс
Российской Федерации и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» с 01.07.2017 не допускается осуществление
предпринимательской деятельности по выполнению инженерных
изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства на основании
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к определенному виду или видам работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление
сведений, содержащихся в реестре членов саморегулируемых
организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в
виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с
даты ее выдачи.

Таким образом, Заказчику в Извещении и документации об аукционе
необходимо в том числе указать исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками
аукциона в подтверждение соответствия требования по пункту 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно:

«Наличие действующей выписки из реестра членов СРО в области в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019
№ 86.



- участник электронного аукциона должен быть членом СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
Членство в СРО не требуется унитарным предприятиям, государственным и
муниципальным учреждениям, юр.лицам с гос.участием в случаях, которые
перечислены в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств не менее предложения о цене контракта;

- совокупный размер обязательств участника закупки по договорам, которые
заключены с использованием конкурентных способов, не должен превышать
уровень ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения
договорных обязательств.

Срок действия выписки из реестра членов СРО должен составлять один месяц с
даты ее выдачи».

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
Закона о контрактной системе и Административного регламента,
Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Монолит» обоснованной.

2 . Признать муниципального заказчика нарушившим части 5 и 6
статьи 31, часть 8 статьи 45, пункт 6 части 5 статьи 63, части 1 и 3
статьи 64, часть 4 статьи 65, часть 3 статьи 68 Закона о контрактной
системе.

3. Муниципальному заказчику, оператору электронной площадки
выдать предписание об аннулировании закупки. 

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех
месяцев в установленном законом порядке.

 

Председатель комиссии: «…»



Председатель комиссии: «…»
Члены комиссии: «…»

«…»

 


