
 

 

 

 

РЕШЕНИЕ № ВП-56/2020

по делу № 023/06/99-835/2020

о результатах внеплановой проверки

соблюдения законодательства о размещении заказов

 

         20 февраля 2020 года                                                                           г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

соответствии с ч.15, ст.99 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) от 05.04.2013 N
44-ФЗ проведена внеплановая проверка в отношении Уполномоченного
органа - администрации МО Новопокровский район при проведении
электронного аукциона: «Благоустройство общественной территории в
центральной части станицы Калниболотской, Новопокровского района»
(извещение № 0318300128920000008),

 

УСТАНОВИЛА:

 

По поручению ФАС России проводится проверка закупочных процедур в
рамках реализации нацпроектов.

Уполномоченным органом - администрацией МО Новопокровский район
проведен электронный аукцион: «Благоустройство общественной
территории в центральной части станицы Калниболотской, Новопокровского
района» (извещение                                   № 0318300128920000008).

Заказчик - администрация Калниболотского сельского поселения



Новопокровского района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 13 568 491, 00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона Заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ч.36 ст.1 ГрК РФ благоустройство территории - деятельность по
реализации комплекса мероприятий, установленного правилами
благоустройства территории муниципального образования, направленная
на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан,
по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния
территории муниципального образования, по содержанию территорий
населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том
числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий,
строений, сооружений, прилегающих территорий.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона от 18.02.2020
№ИИ3 предметом закупки является: «Благоустройство общественной
территории в центральной части станицы Калниболотской, Новопокровского
района».

Согласно ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. №570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
установлено, что:



а ) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

В соответствии с положениями Постановления Правительства РФ от
15.05.2017 № 570 на заказчиков возложена обязанность самостоятельно
определить и включить в аукционную документацию перечень возможных
видов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства из числа видов работ, утвержденных постановлением,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам (то есть заказчики определяют такие виды
работ путем сопоставления тех видов работ, подлежащих выполнению на
основании сметного расчета (проектной Документации), с теми видами
работ, которые определены законодателем в качестве исчерпывающего
перечня в Постановлении Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, и в
последующем такой перечень возможных видов работ включают в
закупочную документацию).

Согласно Приложению № 2 «Ведомости объемов работ» аукционной
документации Заказчику требуются работы по капитальному ремонту.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Заказчиком в п.1.1 «Предмет контракта» Проекта контракта аукционной
документации указано:

1. В ходе исполнения Контракта Подрядчик вправе по согласованию с
Заказчиком привлекать субподрядные организации с учётом



ограничений, предусмотренных постановлением Правительства РФ от
15.05.2017 г. № 570 «Об установлении видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом». Подрядчик обязан соблюдать
нормативные требования в отношении ограничений при заключении
договоров субподряда.

Статья 110.2 Закона о контрактной системе, во исполнение которой принято
постановление Правительства РФ № 570, устанавливает особенности
заключения и исполнения проекта контрактов, предметом которых являются
строительство и реконструкция проектов капитального строительства, а не
капитальный ремонт.

Следовательно, постановление Правительства РФ № 570 к закупкам работ по
капитальному ремонту не применяется.

Таким образом, аукционная документация не соответствует требованиям
Закона о контрактной системе.

Согласно ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч.5 ст.34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.



Согласно ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной
порядок начисления штрафов.

Заказчиком в п.1.1 «Предмет контракта» Проекта контракта аукционной
документации указано:

1. В ходе исполнения Контракта Подрядчик вправе по согласованию с
Заказчиком привлекать субподрядные организации с учётом
ограничений, предусмотренных постановлением Правительства РФ от
15.05.2017 г. № 570 «Об установлении видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом». Подрядчик обязан соблюдать
нормативные требования в отношении ограничений при заключении
договоров субподряда.

В п.17.12 «Проекта контракта» аукционной документации Заказчиком
установлено:

17.12. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств по выполнению
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по Контракту,
взыскивается штраф в размере в размере 5 % стоимости указанных работ,
определенном согласно Постановлению № 1042.

П. 1.1 и п.17.12 «Проекта контракта» нарушают требования Закона о
контрактной системе и документации, так как предметом закупки является -
капитальный ремонт.

В п.17.13, 17.14 «Проекта контракта» аукционной документации Заказчиком
установлено:

17.13. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных



Контрактом, не может превышать цену Контракта.

17.14. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее
исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, не может
превышать цену Контракта.

В соответствии с п.11, п.12 постановления Правительства РФ № 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063" указано, а
именно:

п.11 Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

п.12 Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Данные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Согласно ч.5 ст.30 Закона о контрактной системе заказчик при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В соответствии с ч.6 ст.30 Закона о контрактной системе условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5
настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный
объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и



включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В контракты
также должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций могут устанавливаться Правительством Российской
Федерации.

Согласно п.24 Раздела 1 «Информационной карты» аукционной документации
Заказчиком установлено требование:

Требование к поставщику
(подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к
исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого
предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих
организаций

Установлено.

Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций (далее - субподрядчики,
соисполнители) в объеме 10 процентов от цены контракта
(объем привлечения устанавливается заказчиком в виде
фиксированных процентов и должен составлять не менее
10 процентов от цены контракта).

 

В Извещении документации электронного аукциона данные требования
отсутствуют.

Таким образом Заказчиком нарушены положения ч.5 ст.30 Закона о
контрактной системе, допущенные нарушения содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам внеплановой проверки признать в действиях



Уполномоченного органа - администрации МО Новопокровский район,
Заказчика - администрации Калниболотского сельского поселения
Новопокровского района нарушение ч.3 ст.7, ч.4 ст.34, ч.5 ст.30, ч.2 ст.110.2
Закона о контрактной системе не установлено.

2.  Уполномоченному органу - администрации МО Новопокровский район,
Заказчику - администрации Калниболотского сельского поселения
Новопокровского района выдать предписание об устранении нарушения
Закона о контрактной системе.

3.  Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 


