
 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

№04-06/06-2020
О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ,
КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

03 сентября 2020 года г. Курск

 

Курским УФАС России при рассмотрении переданных Прокуратурой города
Курска материалов прокурорской проверки соблюдения законодательства в
сфере жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса
в отношении ПАО «Квадра – Генерирующая компания» (300012, Тульская обл.,
г.Тула, ул.Тимирязева, д.99в, ИНН 6829012680, КПП 710701001, ОГРН 1056882304489) в
лице филиала «Курская генерация» (305000, г.Курск, ул.Н.Набережная, д.9) (далее
— ПАО «Квадра»), установлено следующее.

Между ПАО «Квадра» и Муниципальным бюджетным образовательным
учреждением «Средняя общеобразовательная школа №30» (далее –
МБОУ«Средняя общеобразовательная школа №30) заключен договор №2310011 на
снабжение тепловой энергией в воде от 04.02.2020г., в соответствии с которым
энергоснабжающая организация обязуется подавать Абоненту через
присоединенную сеть тепловую энергию в воде, а Абонент обязуется принимать и
оплачивать принятую тепловую энергию в определенном в настоящем договоре
порядке, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления,
обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении тепловых
сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с
потреблением тепловой энергии.

В соответствии с п. 2.2.4 энергоснабжающая организация имеет право не
производить подачу Абоненту тепловой энергии при отсутствии подписанных в
соответствии с приказом Минэнерго РФ от 24.03.2003 №115 и приказом Госстроя от
21.04.2000 №92 документов, подтверждающих выполнение мероприятий по
подготовке объектов теплоснабжения к отопительному сезону.

Статьей 34 Конституции Российской Федерации установлено, что не допускается
экономическая деятельность, направленная на монополизацию и
недобросовестную конкуренцию.

Статья 10 Гражданского кодекса Российской Федерации» устанавливает, что не
допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции,
а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции»
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской



деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том числе навязывание
контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к
предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или)
прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми
актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами
уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными
актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе
имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в
него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и
другие требования).

ПАО «Квадра» оказывая услуги по передаче тепловой энергии, в силу ст.4 ФЗ «О
естественных монополиях» является субъектом естественной монополии. Согласно
части 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение хозяйствующего субъекта -
субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии
естественной монополии, признается доминирующим.

По этой причине ПАО «Квадра» при оказании услуг по теплоснабжению
юридических и физических лиц обязано соблюдать требования антимонопольного
законодательства, в частности, статьи 10 Федерального закона «О защите
конкуренции».

В соответствии с частью 1 статьи 421 Гражданского кодекса Российской
Федерации граждане и юридические лица свободны в заключении договора.
Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев,
когда обязанность заключить договор предусмотрена Кодексом, законом или
добровольно принятым обязательством. К такому исключению, в частности,
относится публичный договор, а также договоры на товары (работы, услуги),
предоставляемые доминирующими хозяйствующими субъектами.

Статьей 422 ГК РФ установлено, что договор должен соответствовать обязательным
для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами
(императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Теплоснабжение является разновидностью энергоснабжения, в связи с чем на
возникающие в этой сфере правоотношения распространяются положения ст.426
ГК РФ.

Согласно со ст. 548 ГК РФ правила, предусмотренные статьями 539 - 547 Кодекса,
применяются к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией через
присоединенную сеть, если иное не установлено законом или иными правовыми
актами.

В соответствии со ст. 539 ГК РФ по договору энергоснабжения энергоснабжающая
организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную
сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также
соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать
безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и
исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с
потреблением энергии.



Договор энергоснабжения заключается с абонентом при наличии у него
отвечающего установленным техническим требованиям энергопринимающего
устройства, присоединенного к сетям энергоснабжающей организации, и другого
необходимого оборудования, а также при обеспечении учета потребления
энергии.

Согласно ч. 2 и ч. 3 ст. 540, договор энергоснабжения, заключенный на
определенный срок, считается продленным на тот же срок и на тех же условиях,
если до окончания срока его действия ни одна из сторон не заявит о его
прекращении или изменении либо о заключении нового договора. Если одной из
сторон до окончания срока действия договора внесено предложение о
заключении нового договора, то отношения сторон до заключения нового договора
регулируются ранее заключенным договором.

В соответствии со ст. 546 ГК РФ, в случае, когда абонентом по договору
энергоснабжения выступает юридическое лицо, энергоснабжающая организация
вправе отказаться от исполнения договора в одностороннем порядке по
основаниям, предусмотренным статьей 523 настоящего Кодекса, за исключением
случаев, установленных законом или иными правовыми актами.

Перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии допускаются по
соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное органом
государственного энергетического надзора неудовлетворительное состояние
энергетических установок абонента угрожает аварией или создает угрозу жизни
и безопасности граждан. О перерыве в подаче, прекращении или об ограничении
подачи энергии энергоснабжающая организация должна предупредить
абонента.

Прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом -
юридическим лицом, но с соответствующим его предупреждением допускается в
установленном законом или иными правовыми актами порядке в случае
нарушения указанным абонентом обязательств по оплате энергии.

Правовые основы экономических отношений, возникающих в связи с
производством, передачей, потреблением тепловой энергии, тепловой мощности,
теплоносителя с использованием систем теплоснабжения, созданием,
функционированием и развитием таких систем, а также полномочия органов
государственной власти, органов местного самоуправления по регулированию и
контролю в сфере теплоснабжения, права и обязанности потребителей тепловой
энергии, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций определены
Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – ФЗ «О
теплоснабжении»).

Согласно ч. 2 ст. 4 ФЗ «О теплоснабжении» к полномочиям федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного на реализацию государственной
политики в сфере теплоснабжения, относится утверждение правил оценки
готовности к отопительному периоду.

В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 4 ФЗ «О теплоснабжении» и п. 4.2.14.6 Положения о
Министерстве энергетики Российской Федерации, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2008 г. № 400
Приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103 утверждены Правила оценки



готовности к отопительному периоду (далее – Правила).

Согласно п. 1 Правила определяют порядок оценки готовности к отопительному
периоду путем проведения уполномоченными органами проверок готовности к
отопительному периоду муниципальных образований, теплоснабжающих и
теплосетевых организаций, потребителей тепловой энергии, теплопотребляющие
установки которых подключены к системе теплоснабжения (далее - проверка).

П. 2 Правил определено, что проверка муниципальных образований
осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и
атомному надзору, проверка теплоснабжающих организаций, теплосетевых
организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду
осуществляется органами местного самоуправления поселений, городских
округов (далее - уполномоченные органы).

Согласно п. 3 Правил к потребителям тепловой энергии, объекты которых подлежат
проверке, относятся лица, приобретающие тепловую энергию (мощность),
теплоноситель для использования на принадлежащих им на праве собственности
или ином законном основании теплопотребляющих установках либо для оказания
коммунальных услуг в части горячего водоснабжения и отопления,
теплопотребляющие установки которых подключены к системе теплоснабжения
(далее - потребители тепловой энергии).

В соответствии с п. 5 Правил проверка осуществляется комиссиями, которые
образовываются Федеральной службой по экологическому, технологическому и
атомному надзору или органами местного самоуправления поселений, городских
округов (далее - комиссия).

Работа комиссии осуществляется в соответствии с программой проведения
проверки готовности к отопительному периоду (далее - программа),
утверждаемой руководителем (заместителем руководителя) уполномоченного
органа, в которой указываются:

объекты, подлежащие проверке;

сроки проведения проверки;

документы, проверяемые в ходе проведения проверки.

В состав комиссии включаются представители уполномоченного органа,
образовавшего комиссию.

В целях проведения проверки потребителей тепловой энергии в состав комиссии
могут включаться по согласованию представители Федеральной службы по
экологическому, технологическому и атомному надзору и жилищной инспекции.

В целях проведения проверки потребителей тепловой энергии к работе комиссии
по согласованию могут привлекаться представители единой теплоснабжающей
организации в системе теплоснабжения, а также организации, к тепловым сетям
которой непосредственно подключены теплопотребляющие установки
потребителей тепловой энергии.

В целях проведения проверки теплоснабжающих и теплосетевых организаций в



состав комиссии могут включаться по согласованию представители Федеральной
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Как предусмотрено пп. 7-12 Правил, результаты проверки оформляются актом
проверки готовности к отопительному периоду (далее - акт), который составляется
не позднее одного дня с даты завершения проверки, по рекомендуемому образцу
согласно приложению № 1 к настоящим Правилам.

В акте содержатся следующие выводы комиссии по итогам проверки:

объект проверки готов к отопительному периоду;

объект проверки будет готов к отопительному периоду при условии устранения в
установленный срок замечаний к требованиям по готовности, выданных
комиссией;

объект проверки не готов к отопительному периоду.

При наличии у комиссии замечаний к выполнению требований по готовности или
при невыполнении требований по готовности к акту прилагается перечень
замечаний (далее - Перечень) с указанием сроков их устранения.

Паспорт готовности к отопительному периоду (далее - паспорт <...> составляется
по рекомендуемому образцу согласно приложению N 2 к настоящим Правилам и
выдается уполномоченным органом, образовавшим комиссию, по каждому
объекту проверки в течение 15 дней с даты подписания акта в случае, если объект
проверки готов к отопительному периоду, а также в случае, если замечания к
требованиям по готовности, выданные комиссией, устранены в срок,
установленный Перечнем.

Сроки выдачи паспортов определяются руководителем (заместителем
руководителя) уполномоченного органа в зависимости от особенностей
климатических условий, но не позднее 15 сентября - для потребителей тепловой
энергии, не позднее 1 ноября - для теплоснабжающих и теплосетевых
организаций, не позднее 15 ноября - для муниципальных образований.

В случае устранения указанных в Перечне замечаний к выполнению
(невыполнению) требований по готовности в сроки, установленные в пункте 10
настоящих Правил, комиссией проводится повторная проверка, по результатам
которой составляется новый акт.

Организация, не получившая по объектам проверки паспорт готовности до даты,
установленной пунктом 10 настоящих Правил, обязана продолжить подготовку к
отопительному периоду и устранение указанных в Перечне к акту замечаний к
выполнению (невыполнению) требований по готовности. После уведомления
комиссии об устранении замечаний к выполнению (невыполнению) требований по
готовности осуществляется повторная проверка. При положительном заключении
комиссии оформляется повторный акт с выводом о готовности к отопительному
периоду, но без выдачи паспорта в текущий отопительный период.

Таким образом, исходя из положений Правил оценки готовности к отопительному
периоду, отсутствие подписанных в соответствии с приказом Минэнерго РФ от
24.03.2003 №115 и приказом Госстроя от 21.04.2000 №92 документов,



подтверждающих выполнение мероприятий по подготовке объектов
теплоснабжения к отопительному сезону не предоставляет ПАО «Квадра» право не
производить подачу тепловой энергии МБОУ «Средняя общеобразовательная
школа №30, что свидетельствует о несоответствии п. 2.2.4 договора требованиям
императивных правовых норм.

При таких обстоятельствах, на основании имеющихся документов и сведений, в
действиях ПАО «Квадра» по включению в договор №2310011 на снабжение
тепловой энергией в воде от 04.02.2020г. п. 2.2.4 усматриваются признаки
нарушения п. 3 ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

В этой связи, Курское УФАС России на основании ст. 39.1 Федерального закона от
26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

ПРЕДУПРЕЖДАЕТ:

1. ПАО «Квадра» (300012, г.Тула, ул.Тимирязева, д.99в) в срок до 03 октября 2020
года необходимо устранить признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», для чего
совершить действия, направленные на исключение из договора №2310011 на
снабжение тепловой энергией в горячей воде от 04.02.2020г. п. 2.2.4, в целях
приведения указанного договора в соответствие с требованиями действующего
законодательства.

2. ПАО «Квадра» (300012, г.Тула, ул.Тимирязева, д.99в) представить доказательства
выполнения предупреждения в Курское УФАС России в срок до 06 октября 2020
года.

Врио руководителя

Курского УФАС России

Примечание.

В соответствии со ст.39.1 ФЗ «О защите конкуренции» предупреждение подлежит
обязательному рассмотрению лицом, которому оно выдано, в срок, указанный в
предупреждении.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган
обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня истечения
срока, установленного для выполнения предупреждении.


