
14 августа 2015 года                                                                       г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 
    Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:        -    заместителя руководителя Челябинского УФАС
России,
Членов Комиссии:        -    заместителя начальника отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,
         -    ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,
руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), рассмотрев жалобу ООО «Сити Билдинг» на действия
аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на проведение
капитального ремонта кровли здания театра им. Н. Орлова (извещение №
0369200020315000004) в присутствии:
- представителя ООО «Сити Билдинг» (далее – заявитель), действующего на
основании доверенности от 05.08.2015 № 52;
- представителей ОГБУК ЧГАТД им. Н. Орлова (далее – заказчик), действующих на
основании приказа от 18.04.2014 № 100-лс, доверенностей от 13.08.2015 №№ 95, 96,

У С Т А Н О В И Л А:

    В Челябинское УФАС России 07.08.2015 поступила жалоба заявителя на действия
аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на проведение
капитального ремонта кровли здания театра им. Н. Орлова (извещение №
0369200020315000004) (далее - аукцион).
    Согласно представленным документам 30.06.2015 заказчик объявил о
проведении аукциона путем опубликования на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru извещения № 0369200020315000004 об осуществлении закупки.
    Начальная (максимальная) цена контракта – 12 143 340, 00 рублей.
    Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 30.07.2015 16:00.
На момент рассмотрения жалобы контракт на проведение капитального ремонта
кровли здания театра им. Н. Орлова не заключен.
    Согласно доводам жалобы аукционной комиссией неправомерно отклонена
заявка заявителя по причине несоответствия требованиям, установленным
документацией об аукционе, а именно: в составе второй части заявки не
предоставлены документы, подтверждающие опыт исполнения (с учетом
правопреемства) контракта на выполнение соответствующих предмету закупки
работ по сохранению объектов культурного наследия. Участником закупки
предоставлены сведения, подтверждающие опыт работ по ремонту фасада,
заказчиком установлен предмет закупки – ремонт кровли.
Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились и
пояснили следующее.
Аукционной комиссией правомерно принято решение о несоответствии второй
части заявки заявителя требованиям аукционной документации в связи с
непредоставлением документов, предусмотренных Постановлением



Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований
к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее
– Постановление Правительства № 99).

    Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к
следующим выводам.

1. В силу части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 05.08.2015
заявка участника закупки ООО «СБ» (порядковый номер заявки № 1) признана
несоответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, так
как в составе второй части заявки не предоставлены документы, подтверждающие
опыт исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия, а именно: участником закупки предоставлены сведения,
подтверждающие опыт работ по ремонту фасада, заказчиком установлен предмет
закупки – ремонт кровли.
В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;



2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.
При этом согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.
В настоящее время такие дополнительные требования установлены
Постановлением Правительства № 99.
Так, в соответствии с пунктом 1 Приложения № 1 Постановления Правительства №
99 к участникам закупки на выполнение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав
Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнение работ, оказание услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда, устанавливаются следующие требования:
- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав
Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка;
- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования,
технических средств в объеме, установленном документацией о закупке,
необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта,
договора.
Положения Постановления Правительства № 99 подлежат применению заказчиком
при осуществлении закупки на основании Приказа Министерства культуры
челябинской области от 07.04.2014 № 92 «Об утверждении списка выявленных
объектов культурного наследия Челябинской области, представляющих
историческую, художественную или иную культурную ценность», Охранного
обязательства № 580 от 18.06.2014, письма Министерства культуры Челябинской
области от 11.08.2014 № 01-01-20/3610.
Пункт 2 раздела 9 Информационной карты документации электронного аукциона
устанавливает требования к составу второй части заявки на участие в аукционе, в



том числе предоставление копии (копий) ранее исполненного (исполненных)
контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ в
подтверждение опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на
выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов
культурного наследия за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
аукционе.
Следует отметить, что заказчиком в нарушение частей 2, 4 статьи 31 Закона о
контрактной системе в аукционной документации дополнительные требования,
предусмотренные Постановлением Правительства № 99, установлены не в полном
объеме.
Как следует из содержания второй части заявки на участие в аукционе,
заявителем в качестве подтверждения опыта исполнения контрактов на
выполнение соответствующих предмету закупки работ представлен договор
строительного субподряда № 31-14 от 18.08.2014 на выполнение работ по
реставрации и ремонту здания, муниципальный контракт № 23-2013/Р на
выполнение подрядных работ по завершению строительства многоквартирного
жилого дома.
Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу, что предмет контрактов,
представленных заявителем в составе второй части заявки, не соответствуют
предмету контракта, заключаемого по итогам аукциона, а именно: ремонт кровли.
Таким образом, аукционной комиссией правомерно принято решение о
несоответствии заявки заявителя требованиям аукционной документации.
Доводы заявителя относительно того, что все работы по сохранению объектов
культурного наследия являются единым технологическим процессом в
соответствии со статьей 40 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации», а, следовательно, предметом закупки являются работы
по сохранению объектов культурного наследия, не принимаются Комиссией по
следующим основаниям.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона наименованием
объекта закупки является проведение капитального ремонта кровли здания
театра им. Н. Орлова.
При этом код по ОКПД указан заказчиком в виде 45.22.12.191 «Работы по ремонту
кровель, выполняемые по индивидуальным заказам» согласно ОК 034-2007 (КПЕС
2002). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической
деятельности.
Следовательно, предметом закупки являются не работы по сохранению объектов
культурного наследия, а работы по ремонту кровли.
Между тем, следует отметить, что заказчиком в подпункте 4 пункта 2 раздела 9
Информационной карты документации электронного аукциона не
конкретизировано опыт выполнения каких именно работ, соответствующих
предмету закупки, необходимо подтверждать участникам путем предоставления в
составе вторых частей заявок контрактов.

При рассмотрении жалобы, комиссией проведена внеплановая проверка
документации о закупке и извещения о закупке, в ходе которой установлено
следующее:

1. Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных заказчиком единых требованиях и дополнительных требованиях в
соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи указывается в извещении об



осуществлении закупки и документации о закупке.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.
При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить
отражение, в том числе документы, подтверждающие соответствие его единым
требованиям, указанным в статье 31 Закона о контрактной системе.
Указанные единые требования к участникам закупки и вытекающие их них
требования к составу второй части заявки продиктованы необходимостью
указания как в документации, так и в извещении о проведении электронного
аукциона, максимально четких и прозрачных сведений, позволяющих участнику
закупки надлежащим образом оформить заявку и принять участие в аукционе на
конкурентных началах, основанных на принципах открытости, прозрачности и
обеспечения конкуренции, предусмотренных статьями 7, 8 Закона о контрактной
системе.
В нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении закупки не указаны требования о соответствии участника закупки
пунктам 1, 3-5, 7,9 статьи 31 Закона о контрактной системе.

2. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.
В силу пункта 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должен содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, размер обеспечения исполнения контракта,
порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению
(если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта.
Согласно части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают банковские гарантии,



выданные банками, включенными в предусмотренный статьей 74.1 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным
требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения.
В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.
Пунктом 11.1 проекта контракта предусмотрено, что контракт вступает в действие с
момента его подписания сторонами и действует до «31» декабря 2015 года, а в
части расчетов и гарантийных обязательств - до полного их исполнения сторонами.
Соответственно, заказчиком установлен двойной срок окончания действия
контракта, а именно: календарной датой – 31.12.2015, а также событием -
выполнение сторонами всех принятых на себя обязательств.
В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может
определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.
Из содержания данной нормы следует, что стороны могут определить срок
действия контракта, в том числе путем указания лишь на то событие, наступление
которого не зависит от воли и действий сторон (пункт 4 Информационного письма
Президиума ВАС Российской Федерации от 11.01.2002 №66).
Если событие не обладает качеством неизбежности наступления, оно не может
определять начало (окончание) течения срока, в том числе и срока действия
контракта.
Как следует из пункта 11.1 проекта контракта действие контракта связано с
моментом его заключения (начало действия контракта) и до выполнения
сторонами всех принятых на себя обязательств (окончание действия контракта),
т.е. окончание срока действия контракта напрямую зависит от воли и действий
сторон контракта. Данное событие (до выполнения сторонами всех обязательств)
не обладает качеством неизбежности наступления, оно не может определять
окончание течения срока, в том числе и срока действия контракта.
Таким образом, учитывая, что срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц, при этом, как
следует из пункта 8.1 проекта контракта, данный срок не определен, в данном
случае невозможно представление банковской гарантии в качестве обеспечения
исполнения контракта со сроком действия, превышающим срок действия
контракта не менее чем на один месяц, поскольку невозможно установить срок
действия контракта, что является нарушением части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе, поскольку ограничивает право участника закупки на
самостоятельный выбор способа обеспечения исполнения контракта.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем, заказчиком, а
также информации, полученной Комиссией при проведении внеплановой
проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной
системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об утверждении



административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы ООО «Сити Билдинг» необоснованными.
2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения частей 2, 4, 5 статьи 31, части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.
3. Выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной площадки
обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.
4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в
отношении виновных лиц.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                                   
 
Члены Комиссии                                                                                             
                 
                                                                                                                                  

 

ПРЕДПИСАНИЕ
о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе
по делу № 521-ж/2015
14 августа 2015 года                                                                 г. Челябинск, пр. Ленина, 59
Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия) в составе:
Председателя Комиссии:        -    заместителя руководителя Челябинского УФАС
России,
Членов Комиссии:        -    заместителя начальника отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,
         -    ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС России,
на основании решения Челябинского УФАС России от 14.08.2015, по итогам
рассмотрения жалобы ООО «Сити Билдинг» на действия аукционной комиссии при
проведении электронного аукциона на проведение капитального ремонта кровли
здания театра им. Н. Орлова (извещение № 0369200020315000004) (далее - аукцион)
в целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



1 ОГБУК ЧГАТД им. Н. Орлова:
1.1 с даты размещения предписания на официальном сайте www.zakupki.gov.ru не
заключать контракт по итогам аукциона;
1.2. в срок до 04.09.2015:
1.2.1.принять решение об отмене аукциона;
1.2.2. разместить решения, указанные в пунктах 1.2.1, 2.1 настоящего предписания,
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
2. Аукционной комиссии в срок до 28.08.2015:
2.1. принять решение об отмене протоколов, составленных в ходе проведения
аукциона;
2.2. передать решение, указанное в пункте 2.1. настоящего предписания, заказчику
для размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru;
3. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» с 19.08.2015 обеспечить
возможность исполнения настоящего предписания.
4. ОГБУК ЧГАТД им. Н. Орлова до 25.09.2015 направить в Челябинское УФАС России
(с сопроводительным письмом) доказательства исполнения настоящего
предписания (решение об отмене протоколов, составленных в ходе проведения
аукциона, решение об отмене аукциона, сведения о размещении указанных
решений на официальном сайте www.zakupki.gov.ru).
Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его вынесения.
Обжалование предписания Челябинского УФАС России не приостанавливает
действия предписания.
За неисполнение настоящего предписания предусмотрена административная
ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей на
должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на юридических лиц.
Председатель Комиссии                                                                           

Члены комиссии                                                                                         

 


