
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЗК – 120/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

19 декабря 2018 года                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 рассмотрев жалобу ООО «Независимая КДЛ» (далее – Заявитель) на
действия ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер №7» МЗ КК при проведении
запроса котировок: «Платные медицинские услуги» (извещение
№0318200081118000324) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель обжалует положения документации запроса котировок, считает,
что Заказчиком в закупке указаны 2 абсолютно разных видов услуг –
лабораторные и инструментальные, которые требуют наличия 2-х разных
видов лицензии, а именно: лицензия на осуществление медицинской
деятельности и лицензия на осуществление деятельности в области
использования источников ионизирующего излучения. Заказчиком в
Извещении и документации неправомерно указан адрес места оказания
услуг «Российская Федерация, Краснодарский край, Староминский р-н,
Староминская ст-ца».

Заказчика представлено извещение о проведении запроса котировок,



письменные пояснения по существу жалобы. Документация запроса
котировок разработана в полном соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком - ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер №7» МЗ КК проводился
запрос котировок: «Платные медицинские услуги» (извещение
№0318200081118000324).

Начальная (максимальная) цена контракта – 150 000,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе определено, что
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Согласно п.2) ст.42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается



выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если



заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Требования Заказчика к оказываемой услуге в полном объеме прописаны в
разделе 2 «Описание объекта закупки» на оказание медицинских услуг пациентам,
где Заказчиком установлено:

ОБЪЕМ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ

Осмотр врачами-специалистами

№ п/п Перечень участвующих врачей-специалистов Единица измерения
1 Терапевт прием
2 Эндокринолог прием
3 Инфекционист прием
4 Офтальмолог прием
5 Невролог прием
6 Хирург прием
7 Гинеколог прием
8 Оториноларинголог прием
9 Дерматолог прием

Лабораторные и функциональные исследования

№ п/п Наименование проводимых исследований Единица измерения

1 Общий клинический анализ крови исследование
2 Определение глюкозы в крови исследование
3 Забор крови из вены манипуляция
4 Эхокардиография исследование
5 Рентгенография органов грудной клетки в 1-ой проекции исследование
6 Рентгенография органов грудной клетки в 2-х проекциях исследование
7 Томография линейная легких исследование
8 УЗИ печени исследование
9 УЗИ желчного пузыря исследование

10 УЗИ поджелудочной железы исследование
11 УЗИ селезенки исследование
12 УЗИ почек исследование
13 Аутопсия услуга

В связи с тем, что Заказчик осуществляет доставку пациентов собственными
силами, а именно специализированным транспортом в сопровождении
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медицинского персонала в п.3.1. раздела 3 «Описания объекта закупки» внесено
требование о том, что оказание услуг проводится не позднее следующего дня от
даты подачи заявки (направления). Сроки проведения исследований по
неотложным (жизненным) показаниям не более 1 часа, с момента передачи
Заказчиком заявки (направления).

Согласно пояснениям Заказчика, включение требования к месту оказания услуг
(п.3.2 «Российская Федерация, Краснодарский край, ст. Староминская») позволяет
достигнуть цели осуществления закупки, а именно доступности и своевременности
оказания медицинской помощи пациентам.

В соответствии с письмом Минэкономразвития РФ от 20.02.2017 г. N Д28и-699
заказчик вправе территориально ограничивать удаленность места оказания услуг,
указав границы административного округа (территориального образования), или
в километрах.

В Извещении и документации электронного аукциона Заказчиком
правомерно указан адрес места оказания услуг: «Российская Федерация,
Краснодарский край, Староминский р-н, Староминская ст-ца».

Таким образом, место оказания услуг определено Заказчиком с учетом
спецификации его деятельности и не противоречит Закону о контрактной
системе. 

Из пояснений, представленных Заказчиком следует, что Законом о контрактной
системе не предусмотрены ограничения по включению в документацию о закупке
требований к услугам, которые являются значимыми для заказчика, а также
требований к заказчику обосновывать свои потребности при установлении
требований к оказываемым услугам. При этом заказчик не имеет возможности
установить требования к услугам, которые бы удовлетворяли бы всех возможных
участников закупки.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.73 закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться следующая
информация: информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), пункте 8 (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 11 статьи 42 настоящего
Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам запроса
котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и
требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии
с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
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к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

3.3.
Условия
исполнения
услуги

Оказание медицинских услуг предоставляется в соответствии  с Федеральным
законом от 04.05.2011          № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности».

Обязательное наличие лицензии на медицинскую деятельность, по всем видам
работ (услуг) указанных в Приложении №1. Основание: Федеральный закон от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,
постановление Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. № 291 «О лицензировании
медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями,
входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного
центра «Сколково»)», приказ Минздрава России от 11.03.2013 № 121н «Об
утверждении Требований к организации и выполнению работ (услуг) при оказании
первичной медико-санитарной, специализированной (в том числе
высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой специализированной),
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской помощи при
санаторно-курортном лечении, при проведении медицинских экспертиз,
медицинских осмотров, медицинских освидетельствований и санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в рамках оказания
медицинской помощи, при трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей,
обращении донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях»).

В соответствии с п.46) ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о
лицензировании) лицензированию подлежат, в том числе, следующие виды
деятельности: медицинская деятельность (за исключением указанной
деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково»).

Согласно п.3 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»),
утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 (далее
– Положение), медицинскую деятельность составляют работы (услуги) по
перечню согласно приложению, которые выполняются при оказании
первичной медико-санитарной, специализированной (в том числе
высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой специализированной),
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской помощи при
санаторно-курортном лечении, при проведении медицинских экспертиз,
медицинских осмотров, медицинских освидетельствований и санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в рамках оказания
медицинской помощи, при трансплантации (пересадке) органов и (или)
тканей, обращении донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских
целях. Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в
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целях лицензирования устанавливаются Министерством здравоохранения
Российской Федерации.

В соответствии с п.39) ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о
лицензировании) деятельность в области использования источников
ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти
источники используются в медицинской деятельности).

 Согласно п.3 Положения о лицензировании деятельности в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности) лицензируемая деятельность включает выполнение работ и
оказание услуг согласно приложению.

1. Проектирование источников ионизирующего излучения (генерирующих).

2. Конструирование источников ионизирующего излучения (генерирующих).

3. Производство источников ионизирующего излучения (генерирующих).

4. Размещение источников ионизирующего излучения (генерирующих).

5. Эксплуатация источников ионизирующего излучения (генерирующих).

6. Техническое обслуживание источников ионизирующего излучения
(генерирующих).

7. Хранение источников ионизирующего излучения (генерирующих).

8. Утилизация источников ионизирующего излучения (генерирующих).

9. Проектирование средств радиационной защиты источников ионизирующего
излучения (генерирующих).

10. Конструирование средств радиационной защиты источников ионизирующего
излучения (генерирующих).

11. Изготовление средств радиационной защиты источников ионизирующего
излучения (генерирующих).

12. Эксплуатация средств радиационной защиты источников ионизирующего
излучения (генерирующих).

Таким образом, довод ООО «Независимая КДЛ» о том, что в закупке
Заказчиком указаны виды услуг, которые требуют наличия 2 разных видов
лицензии, а именно лицензия на осуществление медицинской деятельности и
лицензии на осуществление деятельности в области использования
источников ионизирующего излучения являются необоснованными.

Согласно с ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
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жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Доказательства, подтверждающие невозможность подачи заявки,
Заявителем не предоставлены.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Независимая КДЛ» необоснованной.
2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0318200081118000324).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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