
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Квартон-К»

 

 

Дело № 021/06/69-893/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 11 октября 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 14 октября 2022 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№3 в составе:

"..."

в присутствии представителей:

от уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."

в отсутствие заказчика – МБУ "Служба инженерно-хозяйственного
сопровождения муниципальных бюджетных и автономных
образовательных учреждений" города Чебоксары Чувашской
Республики, ходатайствовавшего о рассмотрении жалобы без участия
его представителей,

от заявителя ООО «Квартон-К» - "..."

в присутствии заинтересованного лица ООО «РУ Дисплей» - "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «Квартон-К»
(далее - заявитель) на действия МБУ "Служба инженерно-
хозяйственного сопровождения муниципальных бюджетных и автономных
образовательных учреждений" города Чебоксары Чувашской
Республики (далее - заказчик), Казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» (далее
– уполномоченное учреждение), в соответствии с Федеральным законом



от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 04.10.2022 поступила жалоба ООО «Квартон-
К» на положения извещения о закупке при проведении электронного
аукциона на поставку интерактивных панелей (изв.
№0815500000522008486) (далее – электронный аукцион).

Заявитель считает, что в действиях аукционной комиссии имеется
нарушение норм Закона о контрактной системе.

Представитель уполномоченного учреждения с доводами Заявителя не
согласился, сообщил, что при проведении закупки, аукционная комиссия
действовала в соответствии с требованиями извещения и положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

20.09.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0815500000522008486 о проведении электронного аукциона на поставку
интерактивных панелей, с начальной (максимальной) ценой контракта
1 631 600,00 руб. Одновременно на официальном сайте размещено
извещение об электронном аукционе с описанием объекта закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе
электронный аукцион начинается с размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой



информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки.

В силу подпункта а) пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной
системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии
по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке,
информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных
настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору
электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных
пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона,
несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в



соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за
исключением случаев непредставления информации и документов,
предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если
такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего
Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей
14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении
закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям,
предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня
2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на
недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных
иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг,
включенных в перечень, определенный Правительством Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального
закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на
участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки,
предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
30.09.2022 заявка участника закупки №3 (ООО «РУ Дисплей») признана
победителем электронного аукциона.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную
обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,



поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для
целей осуществления закупок.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616
установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню
согласно приложению.

В перечне (приложение к Постановлению Правительства РФ от 30.04.2020
N 616) содержится, в том числе, код по ОКПД 2 - 26.20.13 «машины
вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе
центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные
или нет для автоматической обработки данных».

В соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства РФ от
30.04.2020 N 616 в целях реализации Постановления Правительства РФ от
30.04.2020 N 616 подтверждением производства продукции на
территории Российской Федерации является наличие сведений о такой
продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на
территории Российской Федерации (далее - реестр российской
промышленной продукции).

Пунктом 10 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616
установлено, что для подтверждения соответствия закупки
промышленных товаров требованиям, установленным Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 N 616, участник закупки указывает
(декларирует) в составе заявки на участие в закупке в отношении
товаров, страной происхождения которых является Российская
Федерация, - номера реестровых записей из реестра российской
промышленной продукции, единого реестра российской
радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, указанных в
пунктах 22 - 27 и 29 перечня), а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории Российской Федерации, если это предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
г. N 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий).
Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве
баллов включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из



реестра российской промышленной продукции или реестра
евразийской промышленной продукции с указанием совокупного
количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным
для целей осуществления закупок постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719, такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранных государств или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Подтверждение производства промышленной продукции на территории
Российской Федерации осуществляется в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 N 719 "О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации" (далее - Постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 N
719).

Приложением к постановлению Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 N 719 являются требования к промышленной продукции,
предъявляемые в целях ее отнесения к продукции, произведенной на
территории Российской Федерации.

Разделом IX определены требования к "Продукции радиоэлектроники", в
том числе к машинам вычислительным электронным цифровым,
содержащие в одном корпусе центральный процессор и устройство
ввода и вывода, объединенные или нет для автоматической обработки
данных.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона для закупки
№0815500000522008486, объектом закупки являются интерактивные
панели.

Извещением о проведении электронного аукциона установлен код
позиции КТРУ 26.20.13.000-00000002.

Описание объекта закупки определено заказчиком в соответствии со
спецификацией (Приложение № 1 к извещению о закупке).

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона
установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок
для нужд обороны страны и безопасности государства, в соответствии
с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 "Об



установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок
для нужд обороны страны и безопасности государства".

Извещением о закупке заказчиком определены следующие документы,
представляемые участниками закупки в составе заявки, это
предоставление номеров реестровых записей из реестра российской
промышленной продукции, единого реестра российской
радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, указанных в
пунктах 22 - 27 и 29 перечня), а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории Российской Федерации, если это предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
г. N 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий).
Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве
баллов включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из
реестра российской промышленной продукции или реестра
евразийской промышленной продукции с указанием совокупного
количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным
для целей осуществления закупок постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719, такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранных государств или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Из содержания заявок, поступивших на участие в рассматриваемой
закупке, следует, что участником №3 (ООО «Ру Дисплей») к поставке
предложена интерактивная панель, страной происхождения которой
является Российская Федерация. В составе заявки представлена
выписка из реестра российской промышленной продукции с указанием
реестровой записи №2482\3\2022 (дата внесения в реестр 12.09.2022),
при этом, в столбце "Информация о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации таких
операций (условий)" указано «-», то есть отсутствие таковых балов.

Следовательно, представленная в составе заявки участника №3 выписка
из реестра российской промышленной продукции не содержит



информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
на территории Российской Федерации таких операций (условий), не
соответствующую пункту 5 Примечания к Приложению к Постановлению
Правительства РФ от 17.07.2015 N 719, что в силу пункта 10 Постановления
Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 является основанием приравнять
такую заявку к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранных государств.

Таким образом, действия аукционной комиссии не соответствуют
требованиям подпункта 4) пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о
контрактной системе. Заявка участника №3 признана соответствующей
требованиям, установленным извещением о закупке, неправомерно,
следовательно довод Заявителя является обоснованным.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Квартон-К» обоснованной, а в действиях аукционной комиссии
нарушение подпункта 4) пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной
системе.

В целях устранения выявленного нарушения Комиссия Чувашского УФАС
России считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Квартон-К» на действия аукционной комиссии
при проведении электронного аукциона на поставку интерактивных
панелей (изв. №0815500000522008486), обоснованной;

2. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика - МБУ "Служба
инженерно-хозяйственного сопровождения муниципальных бюджетных и



автономных образовательных учреждений" города Чебоксары
Чувашской Республики, уполномоченного учреждения - казенного
учреждения Чувашской Республики «Региональный центр закупок
Чувашской Республики» нарушение подпункта 4) пункта 4 части 12 статьи
48 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона №
0815500000522008486.

3. Выдать предписание об устранении выявленного нарушения.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

 

Примечание: Принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано
в судебном порядке в течение трех.
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