
Решение
по делу №06/645-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

31.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов федерального казенного учреждения
здравоохранения «Санаторий «Изумрудный» Министерства внутренних дел
Российской Федерации (далее — Заказчик) М. А. Безуглой (по доверенности),
Е. С. Тумашовой (по доверенности), В. В. Капралова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью
«РегионСтройСервисАвтоматика» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не
явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 27.03.2017 № 57-03/17 (вх. №692/09 от 27.03.2017)
на действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Текущий ремонт
помещений ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный» МВД России» (номер извещения
0875100003717000001) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, установившего в техническом задании документации об Аукционе
избыточных требований к товарам, используемых при выполнении работ по
проведению текущего ремонта.



Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 27.03.2017 №06/2348, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представители Заказчика с доводами жалобы не
согласились и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
21.02.2017, изменения – 17.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 814 000,00 рублей;

- дата окончания подачи заявок: 28.03.2017 08:00; дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 29.03.2017; дата проведения
Аукциона: 03.04.2017;

- на участие в Аукционе подано 9 заявок, из них 7 заявок признаны не
соответствующими документации об Аукционе и Закону о контрактной системе.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в
техническом задании документации об Аукционе установил избыточные
требования к характеристикам отдельных материалов (труба гофрированная,
плитки керамические для полов, кабели тип 1, болты без покрытия высокопрочные с
шестигранной головкой для металлических конструкций с сопрягаемыми гайками,
унитазы керамические с бачком), используемых при выполнении работ по
текущему ремонту.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

http://www.zakupki.gov.ru/


Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе
предметом контракта является текущий ремонт помещений Заказчика.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные



характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что в
техническом задании Заказчиком по отдельным позициям, в т.ч. по указанным
Заявителем в жалобе (труба гофрированная, плитки керамические для полов,
кабели тип 1, болты без покрытия высокопрочные с шестигранной головкой для
металлических конструкций с сопрягаемыми гайками, унитазы керамические с
бачком), Заказчиком установлены избыточные требования к физическим
свойствам товаров (материалов), используемых при выполнении работ по
текущему ремонту, к их характеристикам.

Так, к примеру, Заказчик требует указывать участником в первой части заявки
показатели по следующим позициям: «…

Наименование

Указание
на

товарный



применяемых
товаров

(материалов)

знак
(модель,

производит
ель)

товара

Требуемый
параметр

Требуемое
значение

Ед. изм.

… … … … …

кабели тип 1 ГОСТ
22483-2012 ГОСТ

31947-2012

 

Электрическое
сопротивление
изоляции на длине 1
км при температуре
70°С

не менее 0,009

 

Мом

 

…   

 

Электрическое
сопротивление на 1
км жилы при
температуре 20 °С

не более 13,7

 

Ом

 

… … …
… … … … …

кабели тип 2 ГОСТ
22483-2012 ГОСТ
31947-2012

 

… … …
Электрическое
сопротивление
постоянному току 1
км

жилы при темп. 20
/70°С

не более 13,7

 

Ом

 

… … …
… … … … ….

Олифа для
окраски

 

… … …
Условная вязкость
по вискозиметру
типа ВЗ-246 с
диаметром сопла

4 мм при
температуре (20,0 ±
0,5)°С

≤ 60

 

с

 

… … …
… … … … …

…» (цитаты из технического задания документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями
документации об Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в
документации об Аукционе требований к описанию участниками закупок
физических свойств товаров (материалов), используемых при выполнении работ по
текущему ремонту, конкретные показатели их расхода при применении, массы и
т.п., ограничивают возможность участников закупки надлежаще подготовить
заявку на участие в Аукционе.



На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что указанные
действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

Таким образом, доводы жалобы Заявителя нашли свое частичное подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В разделе 2.2 «Разъяснения документации об Аукционе» документации об Аукционе
Заказчик указал: «…

2.2.   Разъяснение документации об аукционе.

2.2.1. Документация об аукционе раскрывает, конкретизирует и дополняет
информацию, опубликованную в Извещении о проведении электронного аукциона;
в случае любых противоречий между ними документация об электронном аукционе
имеет приоритет.  

При проведении электронного аукциона проведение переговоров заказчика с
оператором электронной площадки и оператора электронной площадки с
участником электронного аукциона не допускается в случае, если в результате
этих переговоров создаются преимущественные условия для участия в
электронном аукционе и (или) условия для разглашения конфиденциальной
информации.   

2.2.2. Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа
с момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

 Заинтересованные лица могут бесплатно получить полный комплект документации
об аукционе в электронной форме на электронной площадке, на которой
планируется проведение электронного аукциона http://www.sberbank-ast.ru (далее
– электронная площадка).

   2.2.3. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки указанного в части 3 статьи 65 44-ФЗ запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об

http://www.sberbank-ast.ru


электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Разъяснения положений
документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.

Публикация ответов на запросы о разъяснении документов – в течение двух дней с
даты поступления запроса, дата поступления запроса не позднее 23.03.2017г.

2.3 Запрет переговоров

2.3.1 Проведение переговоров Заказчиком, членами комиссии по осуществлению
закупок с участником закупки в отношении заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), не допускается до выявления победителя
указанного определения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим
федеральным законом.

2.3.2 При проведении электронного аукциона проведение переговоров Заказчика
с оператором электронной площадки и оператором электронной площадки с
оператором электронного аукциона не допускается в случае, если в результате
этих переговоров создается преимущественное условие для участие в
электронном аукционе и(или) условий для разглашения конфиденциальной
информации.

…» (цитата документации об Аукционе).

Заказчиком в разделе «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» документации об Аукционе
определено: «…

Даты начала и окончания срока
предоставления участникам
электронного аукциона
разъяснений положений
документации об электронном
аукционе

 В течение двух дней с даты поступления от
оператора электронной площадки указанного в
части 3 статьи 65 44-ФЗ запроса заказчик
размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие
в таком аукционе. Разъяснения положений
документации об электронном аукционе не
должны изменять ее суть.

Публикация ответов на запросы о разъяснении
документов – в течение двух дней с даты
поступления запроса, дата поступления запроса
не позднее 24.03.2017г.

 

…» (цитата документации об Аукционе).



Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что Заказчик в
документации об Аукционе указал порядок предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе и не указал соответствующие
даты начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе.

Действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе обязательной
информации о дате начала и дате окончания срока предоставления участникам
Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают
требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.2. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В силу пунктов 6, 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются:

- требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе (пункт 6 части
5 статьи 63 Закона о контрактной системе);

- условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами (пункт 7 части 5 статьи 63 Закона
о контрактной системе).

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под



юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее — постановление
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

Таким образом, заказчики при подготовке документации о закупке и (или)
извещения об осуществлении закупки работ, услуг устанавливают на основании
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе единое требование о том,
что участник закупки не может являться организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

Требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
постановлении Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457, может
быть установлено заказчиком на основании части 3 статьи 14 Закона о контрактной
системе.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, не установила наличия в
единых требованиях к участникам Аукциона о соответствии участника Аукциона
условиям, указанным в постановлении Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, и запрета на выполнение работ на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, являющихся объектом закупки Аукциона.

Бездействие Заказчика, не установившего в извещении о проведении Аукциона
запрета на выполнение работ на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
являющихся объектом закупки Аукциона, нарушает требования пунктов 6, 7 части 5
статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.



2.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых
им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным
заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии
этих документов.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Комиссией установлено, что Заказчик в документации об Аукционе установил
следующие требования о предоставлении участниками во второй части заявки на
участие в Аукционе документов и информации: «…

3.3.1. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

…

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 №44-ФЗ, или копии этих
документов:

- соответствие участника закупки установленным в документации о закупке
требованиям Постановления N 1457 от  29.12.2015г. «О перечне отдельных видов
работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» подтверждается сведениями, содержащимися в выписке
из единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для



юридического лица), выписке из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованной в нотариальном
порядке копии такой выписки (для индивидуального предпринимателя), копиях
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенном переводе на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица), копиях учредительных
документов участника закупки (для юридического лица) (МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ N 12589-ЕЕ/Д28 и
ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА N АЦ/28993/16 ПИСЬМО от 28 апреля
2016 года «О ПОЗИЦИИ МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ И ФАС РОССИИ ПО
ВОПРОСУ О ЗАПРЕТЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК РАБОТ, УСЛУГ, ВЫПОЛНЯЕМЫХ
ОРГАНИЗАЦИЯМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ ПОД ЮРИСДИКЦИЕЙ ТУРЕЦКОЙ РЕСПУБЛИКИ,
А ТАКЖЕ ОРГАНИЗАЦИЯМИ, КОНТРОЛИРУЕМЫМИ ГРАЖДАНАМИ ТУРЕЦКОЙ
РЕСПУБЛИКИ И (ИЛИ) ОРГАНИЗАЦИЯМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ ПОД ЮРИСДИКЦИЕЙ
ТУРЕЦКОЙ РЕСПУБЛИКИ),

…

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является
выполнение работ по текущему ремонту помещений Заказчика.

Вместе с тем, Заказчиком при установлении требований в документации об
Аукционе к составу вторых частей заявок на участие в Аукционе не
конкретизированы какие именно документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со
статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии этих документов, участник
Аукциона должен предоставить во второй части заявки на участие в Аукционе.

Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу вторых
частей заявок участников на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2
части 1 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,



прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки подлежат включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Заказчиком в проекте контракта в разделе 6 «ПОРЯДОК ПРИЕМКИ РАБОТ»
установлено: «…

6. ПОРЯДОК ПРИЕМКИ РАБОТ

6.1. Исполнитель в течение одного дня с момента завершения работ, направляет
Заказчику уведомление о завершении работ. Вместе с уведомлением Исполнитель
направляет Заказчику один экземпляр оригинала подготовленных акта приемки
выполненных работ КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат КС-3, а
также документы, подлежащие передаче Заказчику. Заказчик, получивший
сообщение Исполнителя о готовности к сдаче результата работ, в однодневный
срок совместно с Исполнителем приступает к приемке при условии
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своевременной передачи Исполнителем Заказчику документов, подлежащих
передачи. Приемка результата работ оформляется подписанием
уполномоченными представителями Сторон акта формы КС-2 и справки о
стоимости выполненных работ и затрат КС-3. Акт формы КС-2 и справка о
стоимости формы КС-3 составляется по числу сторон, по одному для каждой из
сторон. При отказе одной из сторон от подписания акта в акте делается об этом
отметка. Сторона, отказавшаяся от подписания акта  в однодневный срок
предоставит другой стороне мотивированный отказ от приемки работ.
Некачественные работы считаются невыполненными и не принимаются.

6.2. В случае выявления некачественных работ, выявления отступления от сметной
документации Подрядчик устраняет недостатки за свой счет в течение 5 дней.

6.3. Подрядчик после оформления приемки работ Заказчиком не освобождается
от выполнения любого из обязательств, предусмотренных Контрактом, которые
остались не выполненными или выполненными ненадлежащим качеством ко
времени подписания акта о его приемки. В этом случае к акту прилагается
перечень недоделок с указанием сроков их устранения.

…» (цитата).

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
сроков приемки выполненной работы (ее результатов) и оформления результатов
такой приемки.

Указанные бездействие Заказчика нарушает требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.



Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом, должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе определено, что исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.

В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

В документации об Аукционе в разделе «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» Заказчиком
установлено: «…

Размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок
предоставления указанного

Контракт заключается после предоставления
участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта.

Исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона от
05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных
нужд», или внесением денежных средств на
счет, указанный в п.10.3. Извещения об



обеспечения, требования к
обеспечению исполнения
контракта в соответствии с
положениями Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения
государственных и
муниципальных нужд»

осуществлении закупки, на котором в
соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику.

Размер обеспечения исполнения
государственного контракта: 90 700,00
(девяносто тысяч семьсот рублей 00 копеек). (5
% ст. 96 ФЗ-44 от 05.04.2013г.).

В случае, если электронный аукцион проводится
на право заключить контракт путем повышения
цены контракта исходя из положений Закона о
контрактной системе, то размер обеспечения
исполнения контракта рассчитывается исходя
из начальной (максимальной) цены контракта,
указанной в извещении о проведении такого
аукциона.

….
 

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом, в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации
об Аукционе, сумма обеспечения исполнения контракта Заказчиком определена в
следующем размере: «…

12.2. Обеспечение исполнения Контракта предоставляется Заказчику до
заключения Контракта. В случае если при проведении электронного аукциона
предложенная цена Контракта снижена меньше чем на двадцать пять процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене Контракта, обеспечение исполнения
Контракта устанавливается в размере 5 % от начальной (максимальной) цены
Контракта. Размер обеспечения исполнения Контракта составляет 415 531,99 
рублей.

В случае если при проведении электронного аукциона предложенная цена
Контракта на двадцать пять и более процентов, ниже начальной (максимальной)
цены Контракта, обеспечение исполнения Контракта, устанавливается в размере
7,5 % от начальной (максимальной) цены Контракта, и составляет _______________
рублей.

…» (цитата проекта контракта).

Действия Заказчика, установившего в проекте контракта и документации об
Аукционе противоречивые сведения в отношении размера обеспечения
исполнения контракта, нарушают требования части 1 статьи 34, части 4 статьи 64,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8



статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 13 статьи 34, пунктов 6, 7
части 5 статьи 63, пунктов 2, 11 части 1 статьи 64, частей 1, 4 статьи 64, пункта 6
части 5 статьи 66, части 6 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной
системе

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Материалы по делу №06/645-16 передать соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.03.2017 № 06/2348.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 

Предписание 
по делу №06/645-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

31.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 31.03.2017 по делу №06/645-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью



«РегионСтройСервисАвтоматика» от 27.03.2017 № 53-03/17 (вх. №692/09 от
27.03.2017) на действия федерального казенного учреждения здравоохранения
«Санаторий «Изумрудный» Министерства внутренних дел Российской Федерации
(далее — Заказчик) при проведении электронного «Текущий ремонт помещений
ФКУЗ «Санаторий «Изумрудный» МВД России» (номер извещения
0875100003717000001) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе от 29.03.2017 №0875100003717000001-1
(далее - Протокол рассмотрения) и разместить информацию об отмене Протокола
рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 31.03.2017 по делу №06/645-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт);

- назначить новую дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе,
новую дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и
новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок
на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона (далее – Протокол
проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

http://www.zakupki.gov.ru/


- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей
заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а
также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 31.03.2017 по делу №06/645-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 28.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.03.2017 №06/2348.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


