
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

город Омск                         Дело
30 июля 2024 года                                               № 055/04/14.3-729/2024

Временно исполняющий обязанности заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Омской области (далее – Омское УФАС России, Управление) <…>, рассмотрев протокол об
административном правонарушении от 17.07.2024 и другие материалы дела, возбужденного по части 1 статьи
14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении
индивидуального <…> (далее – ИП <…>),

в отсутствие ИП <…>, извещенной надлежащим образом (уведомление о времени и месте рассмотрения дела
об административном правонарушении исх. № ТШ/4152/24 от 18.07.2024, идентификатор почтового отправления
<…>),

У С Т А Н О В И Л А:

Решением Комиссии Омского УФАС России по рассмотрению дел по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе от 26.06.2024 по делу № 055/05/18-519/2024 реклама,
распространённая ИП <…> по сетям электросвязи посредством осуществления 08.04.2024 в 13:14 час.
телефонного звонка с абонентского номера <…> на абонентский номер <…>, была признана ненадлежащей,
нарушающей требования пункта 20 части 3 и части 7 статьи 5, частей 1 и 2 статьи 18 Федерального закона от
13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Федеральный закон «О рекламе»), в части демонстрации процессов
курения.

Комиссией Омского УФАС России также было принято решение о передаче материалов дел
уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для возбуждения дела об административном
правонарушении.

Протоколом об административном правонарушении от 7.07.2024 в отношении ИП <…> возбуждено дело №
055/04/14.3-729/2024 по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ (в редакции КоАП РФ, действовавшей на момент
совершения правонарушения).

Доказательствами по делу об административном правонарушении, установленными протоколом и другими
документами, подтверждено следующее.

В адрес Омского УФАС России обратился гражданин по факту осуществления 08.04.2024 в 13:14 час. на
принадлежащий ему абонентский номер <…> звонка рекламного характера с абонентского номера <…>.

В качестве доказательства заявителем приложена аудиозапись телефонного разговора следующего
содержания: «Добрый день. Звонок из сервиса «Госуслуги». Информируем Вас, что с первого марта этого
года действует новое положение о кредитах. Теперь сменить ставку или уменьшить ежемесячный платеж стало
намного проще. Если у вас есть кредит на сумму 350 тысяч рублей и выше – нажмите «1».

По определению, данному статьей 3 Федерального закона «О рекламе»:

реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме, с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту
рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;

объект рекламирования - это товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе
спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение
внимания к которым направлена реклама;

товар - это продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или
иного введения в оборот.

Распространенная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку обладает всеми ее признаками
– распространена по сетям электросвязи, направлена на привлечение внимания к услугам по изменению
условий кредитования.

При этом по утверждению заявителя, реклама распространялась без предварительного согласия на ее



получение, что является нарушением части 1 статьи 18 Федерального закона «О рекламе», согласно которой
распространение рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования телефонной,
факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного
согласия абонента или адресата на получение рекламы. При этом именно на рекламораспространителя
возложена обязанность доказать наличие согласия абонента на получение рекламы, и именно он несет
ответственность за распространение ненадлежащей рекламы.

Кроме того, в силу части 2 статьи 18 Федерального закона «О рекламе» не допускается использование сетей
электросвязи для распространения рекламы с применением средств выбора и (или) набора абонентского
номера без участия человека (автоматического дозванивания, автоматической рассылки).

Анализ аудиозаписи телефонного разговора, позволяет сделать вывод о том, что рассматриваемый
телефонный звонок был осуществлен с помощью применения средств выбора и набора абонентского номера
без участия человека, посредством специального программного обеспечения автоинформатором
(«голосовым помощником», «голосовым роботом») озвучивался заранее записанный аудиофрагмент,
содержащий рекламную информацию.

Более того, использование в тексте рекламы сочетания слов «Звонок из сервиса «Госуслуги» может быть
воспринято потребителями как официальное уведомление Федеральной государственной информационной
системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» («Госуслуги»).

Также стоит отметить, что является товарным знаком, зарегистрированным в соответствии с законодательством
об интеллектуальной собственности по классу 38 Международной классификации товаров и услуг –
«обеспечение доступа к получению государственных и муниципальных услуг в сети «Интернет» (номер
государственной регистрации 233, дата вступления в силу решения о признании товарного знака
общеизвестным 16.11.2021).

При этом одновременное отсутствие в рекламе информации, указывающей на исполнителя услуг, может
ошибочно повлиять на выбор потенциальных потребителей, заинтересовавшихся предлагаемыми услугами.

В пункте 20 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе установлено, что недостоверной признается
реклама, которая содержит не соответствующие действительности сведения об изготовителе или продавце
рекламируемого товара.

На основании части 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе не допускается реклама, в которой
отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или
использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители
рекламы.

По определению (пункт 4 статьи 3 Федерального закона «О рекламе») ненадлежащая реклама – реклама, не
соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации.

Согласно сведениям, размещенным на сайте https://www.niir.ru/, абонентский номер <…> принадлежит
ресурсу нумерации, выделенному оператору связи ПАО «МТС».

На запрос Омского УФАС России ПАО «МТС» представлена информация, согласно которой абонентский
номер <…> выделен ИП <…>.

В пункте 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» установлено, что рекламодатель - это изготовитель или
продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» рекламораспространитель - лицо,
осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств.

Исходя из определений, данных в пунктах 5 и 7 статьи 3 Федерального закона «О рекламе», ИП <…> является и
рекламодателем, и рекламораспространителем.

Частью 6 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» установлено, что рекламодатель несет ответственность
за нарушение требований пункта 20 части 3 и части 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

В силу части 7 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» рекламораспространитель несет ответственность
за нарушение требований частей 1 и 2 статьи 18 Федерального закона «О рекламе».

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ (в редакции КоАП РФ, действовавшей на момент совершения
административного правонарушения) нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или



рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных
частями 2 - 17 настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот
рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Таким образом, ИП <…>, имея возможность для соблюдения требований пункта 20 части 3 и части 7 статьи 5,
частей 1 и 2 статьи 18 Федерального закона «О рекламе» и не приняв все зависящие от нее меры по их
соблюдению, распространив ненадлежащую рекламу, совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения: г. Омск.

Время совершения административного правонарушения: 08.04.2024 в 13:14 час..

Уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении было
направлено заказным письмом № АЛ/3579/24 от 25.06.2024 по адресу регистрации ИП <…>, и согласно
информации, размещенной на официальном сайте ФГУП «Почта России» (http://www.russianpost.ru), указанное
письмо Омского УФАС России (почтовый идентификатор отправления <…>) получено адресатом 07.07.2024.

Протокол по дела об административном правонарушении составлен должностным лицом Омского УФАС
России, уполномоченным на составление протокола, в отсутствие ИП <…>.

Копии протокола об административном правонарушении и определения о назначении времени и месте
рассмотрения дела были направлены по адресу регистрации ИП <…> заказным письмом от 18.07.2024 исх. №
ТШ/4152/24, и согласно информации, размещенной на официальном сайте ФГУП «Почта России»
(http://www.russianpost.ru), указанное письмо Омского УФАС России (трек-номер <…>) получено ИП <…>
28.07.2024.

Таким образом, ИП <…> надлежащим образом извещена о времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении.

На момент рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении сроки давности
привлечения к административной ответственности, установленные статьей 4.5 КоАП РФ, не истекли.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение ИП <…> установленных Федеральным
законом «О рекламе» требований, а также обстоятельства, вынуждающие ее действовать в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 055/04/14.3-729/2024, учитываются
общие правила назначения административного наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность ИП <…>  (статья 4.2 КоАП РФ), не выявлено.

В силу пункта 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ отягчающим обстоятельством признается повторное совершение
однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в
период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6
настоящего Кодекса за совершение однородного административного правонарушения.

Должностное лицо отмечает, что однородным считается правонарушение, имеющее единый родовой объект
посягательства, независимо от того, установлена ли административная ответственность за совершенные
правонарушения в одной или нескольких статьях КоАП РФ (см. пункт 16 постановления Пленума Верховного
Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Согласно информационной базе платформы «Дело (ЕИАС – Дело) по состоянию на 30.07.2024 ИП <…>
привлекалась к административной ответственности за совершение однородного административного
правонарушения (постановление Томского УФАС России по делу об административном правонарушении №
070/04/14.3-1088/2023 от 21.02.2024, постановление Тульского УФАС России по делу об административном
правонарушении № 071/04/14.3-1297/2023 от 20.03.2024).

Таким образом, указанное в постановлении по делу № 055/04/14.3-729/2024 правонарушение совершено ИП
<…> повторно в период, когда она считалась подвергнутой административному наказанию в соответствии со
статьей 4.6 КоАП РФ за совершение однородного административного правонарушения.



С учетом позиции, изложенной в пункте 43 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской
Федерации № 4, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 26.12.2018, оснований
для применения статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ не имеется в связи с тем, что указанное в постановлении по делу об
административном правонарушении по делу № 055/04/14.3-729/2024 правонарушение совершено ИП
Калашниковой Н.А. не впервые.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 14.3, 23.48, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от
23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 24.08.2015 №
38653,

П О С Т А Н О В И Л А:

Признать индивидуального предпринимателя <…> (ИНН <…>, ОГРНИП <…>) виновной в совершении
административного правонарушения,  ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП
РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (Десять тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном
размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или
срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной
ответственности по реквизитам, указанным в платежном поручении, являющимся неотъемлемой частью
настоящего постановления.

При оплате административного штрафа платежный документ в ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ должен содержать
сведения о номере идентификатора начисления УИН, указанного в назначении платежа прилагаемого к
настоящему постановлению бланка платежного поручения.

Согласно части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее ДВАДЦАТИ
ДНЕЙ со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф
может быть уплачен в размере ПОЛОВИНЫ суммы наложенного административного штрафа, за исключением
административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи
14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8
- 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28
настоящего Кодекса.

В случае, если копия постановления о назначении административного штрафа, направленная лицу,
привлеченному к административной ответственности, по почте заказным почтовым отправлением, поступила в
его адрес после истечения двадцати дней со дня вынесения такого постановления, указанный срок подлежит
восстановлению судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое постановление, по ходатайству
лица, привлеченного к административной ответственности. Определение об отклонении указанного
ходатайства может быть обжаловано в соответствии с правилами, установленными главой 30 настоящего
Кодекса. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено
либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое постановление, административный
штраф уплачивается в полном размере.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной
информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в
части 1, 1.1 или 1.4 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
изготавливают второй экземпляр указанного постановления и направляют его в течение десяти суток, а в
случаях, предусмотренных частями 1.1 и 1.4 настоящей статьи, в течение одних суток судебному
приставуисполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении административного штрафа в форме
электронного документа, юридическая сила которого подтверждена усиленной квалифицированной
электронной подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по информационно-
телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших



дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф.

Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего
Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель. Протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не
составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу и обращается к исполнению.

Временно исполняющий обязанности заместителя   руководителя управления <…>


