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Р Е Ш Е Н И Е

по делу о нарушении законодательства

 о контрактной системе в сфере закупок

№ Г 554-04/2015

 

04 августа 2015 года                                                                                                        г. Владимир

 

Резолютивная часть оглашена 04.08.2015

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее –
Комиссия, Комиссия Владимирского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии:

Фомина М.В. – заместителя руководителя Управления – начальника отдела,

членов Комиссии:

Семёновой Н.И., главного специалиста – эксперта,

Муромцевой Е.И., ведущего специалиста – эксперта,

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в
сфере закупок) и Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
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(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, рассмотрела
жалобу Общества с ограниченной ответственностью «ПромСтройИнвест» (далее –
ООО «ПромСтройИнвест», Общество, заявитель) на действия комиссии при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту здания пищеблока для нужд государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница»
(номер извещения 0128200000115004409), в открытом заседании, в присутствии
представителя заказчика – государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница»
 (далее – ГБУЗ ВО «ОКБ», заказчик) Сергеевой И.А. (доверенность от 25.06.2015
№13), уполномоченного органа – департамента имущественных и земельных
отношений администрации Владимирской области (далее – уполномоченный
орган, ДИЗО АВО) Кулешовой М.П. (доверенность от 12.01.2015 №9), представителя
заявителя – ООО «ПромСтройИнвест» Зайцевой Е.Е. (доверенность от 25.02.2015
б/н).

В ходе рассмотрения дела, Комиссия Владимирского УФАС России

 

УСТАНОВИЛА:

29.07.2015 во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО
«ПромСтройИнвест» на действия комиссии при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту здания пищеблока для
нужд государственного бюджетного учреждения здравоохранения Владимирской
области «Областная клиническая больница» (номер извещения
0128200000115004409).

Заявитель считает, что комиссия незаконно отклонила заявку ООО
«ПромСтройИнвест».

В установленном порядке ООО «ПромСтройИнвест» подало заявку на участие в
аукционе.

По результатам рассмотрения первых частей заявок ООО «ПромСтройИнвест»
было допущено к участию в аукционе. По результатам рассмотрения вторых
частей заявок ООО «ПромСтройИнвест» было отклонено от участия в определении
поставщика (подрядчика).

В протоколе рассмотрения заявок указана следующая причина отказа: п. 45
Информационной карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд п. 13.4 Инструкции участникам закупок документации об
электронном аукционе - непредставление документов (копии акта приемки
объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации)
или копия акта о приемке выполненных работ), предусмотренных п. 1,2 ч. 1 ст. 31 ФЗ-



44.

Общество считает действия единой комиссии незаконными и необоснованными по
следующим основаниям.

Согласно п. 1-9 ч.1, ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе в сфере закупок при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм, исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик



приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
закупки - юридического лица.

Согласно части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 настоящего



Федерального закона;

- копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление иных документов, если в
соответствии с законодательством РФ они передаются вместе с товаром;

- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

- документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

- декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Кроме того, согласно приложения №1 к постановлению правительства РФ от
04.02.2015 года №99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, утверждающих соответствие участников
закупки указанным исполнительным требованиям», Приказа Минрегионразвития
РФ №624 от 30 декабря 2009 года, заказчиком установлены дополнительные
требования к участникам закупки, указанные в п.45 Информационной карты
электронного аукциона: предоставление в составе заявки копии свидетельства
выданного саморегулируемой организацией о доступе к работам (приказ
Минрегионразвития РФ от 30 декабря 2009 года №624);

- работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком): жилищно-гражданское строительство;



- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие. При этом стоимость pанee исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
Подтверждается: копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе.

По мнению заявителя, ООО «ПромСтройИнвест» составило заявку в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе в сфере закупок и документации об
аукционе, и отказ аукционной комиссии в допуске ООО «ПромСтройИнвест» к
участию в определении поставщика по результатам рассмотрения вторых частей
заявок является необоснованным и незаконным.

В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель
уполномоченного органа заявил следующее.

При проведении электронного аукциона, комиссия рассматривает в соответствии
со ст. 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторые части заявок
участников закупки на соответствие их требованиям, установленным
документацией об аукционе, а также содержащиеся в реестре участников
закупки, получивших аккредитацию на электронной площадке сведения об
участнике закупки, подавшем такую заявку на участие в электронном аукционе.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона №
0128200000115004409 от 22.07.2015 были рассмотрены заявки участников
электронного аукциона. Заявка участника с порядковым номером 3 (ООО
«ПромСтройИнвест») не соответствует требованиям, установленным
документацией об аукционе.

Основанием для отклонения заявки является следующее: п. 45 Информационной
карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», п. 13.4 Инструкции участникам закупок документации об электронном
аукционе - непредставление документов (копии акта приемки объекта
капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации)



или копия акта о приемке выполненных работ), предусмотренных п. 1, 2 ч. 1 ст. 31 №
44-ФЗ.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки - соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. Так
же в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» заказчиком установлены
дополнительные требования к участникам закупки.

ООО «ПромСтройИнвест» не были предоставлены во второй части заявки на
участие в электронном аукционе документы: копии акта приемки объекта
капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации)
или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт
приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных работ
должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

На основании вышеизложенного, представитель уполномоченного органа считает,
что нарушений законодательства при рассмотрении заявок на участие в
электронном аукционе № 0128200000115004409 не допущено, и жалоба ООО
«ПромСтройИнвест» удовлетворению не подлежит.

Представитель заказчика по доводам жалобы заявителя пояснил следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок
заказчиком установлены единые требования к участникам закупки, в том числе
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы или оказание
услуги.

В разделе 45 Информационной карты заказчик установил требование к участникам
электронного аукциона о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка. Подтверждается: 2.1. копия (копии) ранее



исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; 2.2. копии акта приемки объекта капитального
строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе.

Основанием установления данного требования к участникам закупки является
Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям».

Начальная максимальная цена контракта составила 47 593 390,00 (сорок семь
миллионов пятьсот девяносто три тысячи триста девяносто) рублей.
Следовательно, участник аукциона в заявке должен был подтвердить
документально наличие заключенного и исполненного контракта на аналогичные
работы с суммой контракта не менее 9 518 678 рублей (20% от 47 593 390,00
рублей).

ООО «ПромСтройИнвест» в своей заявке предоставил копию контракта от
25.06.2014 на сумму 65 621 750,00 рублей (шестьдесят пять миллионов шестьсот
двадцать одна тысяча семьсот пятьдесят рублей).

Кроме того, ООО «ПромСтройИнвест» предоставил акты о приемке выполненных
работ по унифицированной форме № КС-2 на сумму:

- по договору б/н от 25.06.2014г – 61 508 300,73 руб.;

- по договору б/н от 26.06.2014г - 3 192 673,09 руб.;

- по договору б/н от 26.05.2014г - 902 776,4 руб.

Согласно п. 13.4. документации об электронном аукционе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, или копии этих документов.



Согласно пункта 30 документации об электронном аукционе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным настоящей документацией, в случае несоответствия участника
такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями
1.1 и 2 (при наличии таких требований, установленным в соответствии со статьей 31
Закона о контрактной системе в сфере закупок.

На основании выше изложенного Заказчик считает, что действия комиссии
соответствуют требованиям аукционной документации.

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы и доказательства в
рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15
статьей 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия пришла к
следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере
закупок аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено,
что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

Из протокола подведения итогов электронного аукциона 0128200000115004409 от
22.07.2015 следует, что комиссия приняла решение о признании заявки под
номером 3 (ООО «ПромСтройИнвест») несоответствующей требованиям,
установленным аукционной документацией, по причине непредставления
документов (копий актов приемки объекта капитального строительства и
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копий актов о
приемке выполненных работ).

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере
закупок вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
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аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок
заказчиком установлены единые требования к участникам закупки, в том числе
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы или оказание
услуги.

В разделе 45 Информационной карты заказчик установил требование к участникам
электронного аукциона о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства)



контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка. Подтверждается: 2.1. копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; 2.2. копии акта приемки объекта капитального
строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе.

Заказчик установил данные требования к участникам закупки согласно
Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям».

Проанализировав вторую часть заявки ООО «ПромСтройИнвест» на участие в
аукционе 0128200000115004409, Комиссия Владимирского УФАС России
установила, что во второй части заявки Общества не представлены копии
документов, согласно установленным требованиям Заказчика.

Так как начальная максимальная цена контракта составила 47 593 390,00 (сорок
семь миллионов пятьсот девяносто три тысячи триста девяносто) рублей, участник
аукциона в заявке должен был подтвердить документально наличие заключенного
и исполненного контракта на аналогичные работы с суммой контракта не менее 9
518 678 рублей (20% от 47 593 390,00 рублей).

Заявитель предоставил копию контракта от 25.06.2014 на сумму 65 621 750,00
рублей (шестьдесят пять миллионов шестьсот двадцать одна тысяча семьсот
пятьдесят рублей), однако ООО «ПромСтройИнвест» предоставил акты о приемке
выполненных работ, не соответствующих данному контракту (по договору б/н от
25.06.2014г – 61 508 300,73 руб.; по договору б/н от 26.06.2014г - 3 192 673,09 руб.; по
договору б/н от 26.05.2014г - 902 776,4 руб).

Исходя из этого, Общество не представило в составе своей заявки достоверные
копии документов, соответствующих требованиям п. 45 Информационной карты и
документации об электронном аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в



сфере закупок заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
в случае непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона
на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Следовательно, аукционная комиссия, действуя в пределах своих полномочий,
обоснованно приняла решение о несоответствии заявки ООО «ПромСтройИнвест»
требованиям, установленным документацией на основании пункта 1 части 6 статьи
69 Закона о контрактной системе в сфере закупок по причине непредставления
документов, предусмотренных п. 1, 2 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в
сфере закупок: копии акта приемки объекта капитального строительства и
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106, частью 15 статьи
99  Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «ПромСтройИнвест» на действия комиссии при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту здания
пищеблока для нужд государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Владимирской области «Областная клиническая больница»
(номер извещения 0128200000115004409) по доводам, указанным в ней,
необоснованной.

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента
вынесения.         

  

Председатель Комиссии                                                                                                     М.В.
Фомин

 

Члены Комиссии                                                                                                              Н.И.
Семёнова

                                                                                                                    



                                                                                                                                         Е.И. Муромцева

 


