
ПРОТОКОЛ №012/04/7.32.5-223/2024

об административном правонарушении

01 апреля 2024 года г. Йошкар-Ола    

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по
части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ специалистом – экспертом отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС
России <…> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по
факту нарушения порядка оплаты по контракту №4 от 23.09.2022 на оказание
услуг по проведению строительного контроля при строительстве:
«Реконструкция водопровода с водозабором в п. Юрино Юринского района
Республики Марий Эл, в отношении  должностного лица — руководителя
отдела финансирования и бухгалтерского учета администрации Юринского
муниципального района <…>:

дата, место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <…> №<…> выдан <…>;

место регистрации (жительства): <…>;

сведения об иждивенцах: не имеется;

контактный телефон: _______________;

подвергалась административному наказанию: нет сведений.

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком - администрацией Юринского муниципального района 23.09.2022
на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе был
заключен контракт с ФБУ «РосСтройКонтроль»  на оказание услуг по
проведению строительного контроля при строительстве: «Реконструкция
водопровода с водозабором в п. Юрино, Юринского района Республики
Марий Эл.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком в случае если работы или услуги, выполнение или
оказание которых может осуществляться только органом исполнительной
власти в соответствии с его полномочиями, либо подведомственными ему
государственным учреждением, государственным унитарным предприятием,
либо акционерным обществом, сто процентов акций которого принадлежит
Российской Федерации, соответствующие полномочия которых



устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, законодательными актами
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи
37 настоящего Федерального закона.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта,
предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении
закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения
принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года
включительно, должен составлять не более 15 дней, а с 1 мая 2022 года не
более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за
исключением случаев, если иной срок оплаты установлен
законодательством Российской Федерации: оформление документа о
приемке осуществляется без использования единой информационной
системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих
дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых
после заключения контракта и направленных на достижение целей
осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским
законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе оплату
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 4.5 контракта предусмотрено, что оплата услуг по
договору производится равными частями за каждый отчетный период в
соответствии с Графиком исполнения контракта в течение 10 рабочих дней с
даты подписания заказчиком Акта приемки услуг за отчетный период.

Согласно пункту 4.9 контракта, обязательства по оплате, предусмотренные
контрактом, считаются исполненными на дату списания денежных средств
со счета администрации Юринского муниципального района.

Вместе с тем, в нарушение требований части 13.1 статьи 34 Закона о
контрактной системе администрацией Юринского муниципального района
оплата услуг по строительному контролю, оказанных ФБУ



«РосСтройКонтроль», по акту приемки услуг от 31.03.2023 б/н произведена на
10 дней позже установленного срока, а именно акт приемки услуг от
31.03.2023 б/н на сумму 213839,22 рублей, оплачен по заявке на кассовый
расход от 28.04.2023 №188 в сумме 107833,78 рублей, или на 10 рабочих дней
позднее установленного срока (крайний день для оплаты 13.04.2023), что в
свою очередь имеет признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи
7.32.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, установлена
административная ответственность за нарушение должностным лицом
заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и нужд, в том
числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,
предусмотренного государственным контрактом.

Согласно части 1 статьи 25.2 КоАП РФ потерпевшим является физическое
лицо или юридическое лицо, которым административным правонарушением
причинен физический, имущественный или моральный вред.

Несоблюдение требований законодательства повлекло нарушение прав ФБУ
«РосСтройКонтроль» (127434, г. Москва, Дмитровское ш., д. 9), в связи с чем
ему причинен материальный вред, и оно являются потерпевшими по данному
делу.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением



своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Согласно письменных пояснении администрации Юринского муниципального
района от 28.03.2024 ответственным должностным лицом администрации
Юринского муниципального района за организацию оплаты поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также
отдельных этапов исполнения контракта является  руководитель отдела
финансирования и бухгалтерского учета администрации Юринского
муниципального района <…>

Согласно распоряжения администрации Юринского Муниципального
района от 19.12.2022 №328-р <…> назначена на должность руководителя
отдела финансирования и бухгалтерского учета администрации Юринского
муниципального района с 19.12.2022.

Согласно должностной инструкции руководителя отдела финансирования и
бухгалтерского учета администрации Юринского муниципального района от
06.10.2017 №91-р в основные обязанности входит в том числе соблюдение
законодательства РФ.

Таким образом, <…> являясь должностным лицом заказчика нарушила сроки
оплаты обязательств по указанному в настоящем протоколе контракту, в
связи с чем имеются все основания полагать, что в ее действиях имеется
состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения: 14.04.2023 (дата
истечения срока для оплаты по акту от 31.03.2023).

Место совершения административного правонарушения: 425370, Республика
Марий Эл, Юринский район, пгт.Юрино, ул. Красная площадь, д.23 (место
исполнения <…> своих должностных обязанностей).

Санкция части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч (30000) до
пятидесяти тысяч (50000) рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.



Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 09
апреля 2024 года в 09 часов 00 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова,
д. 164.

Возможность участия будет организована посредством удаленного доступа
через программу «TrueConf» по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/1369871693

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Потерпевшему на основании статьи 28.2 КоАП РФ разъясняются его права и
обязанности.

Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела об
административном правонарушении, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью представителя, обжаловать постановление по данному делу,
пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ
(часть 2 статьи 25.2 КоАП РФ).

Частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ предусмотрено, что в случае неявки
физического лица, или законного представителя физического лица, или
законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется
производство по делу об административном правонарушении, если они
извещены в установленном порядке, протокол об административном
правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об
административном правонарушении направляется лицу, в отношении
которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного



протокола.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в
отсутствии <…>, 01.04.2024 <…> направила ходатайство о составлении
протокола без ее участия.

Специалист-эксперт


