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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/83.2-1196/2021

Резолютивная часть решения объявлена 23 ноября 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 26 ноября 2021 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по
контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель Комиссии –
заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок ..., члены
Комиссии – заместитель начальника отдела контроля закупок ..., главный специалист-эксперт
отдела контроля закупок ..., с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Паритет» (далее также – ООО
«Паритет», общество), обеспечил участие в рассмотрении жалобы посредством
видеоконференцсвязи представителя по доверенности ...;

заказчик, государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ярославской области
«Областная клиническая онкологическая больница» (далее также – ГБУЗ ЯО «Клиническая
онкологическая больница», заказчик), обеспечил участие в рассмотрении жалобы
посредством видеоконференцсвязи представителей по доверенности ..., ...;

уполномоченный орган – департамент государственного заказа Ярославской области
(далее также – ДГЗ ЯО, уполномоченный орган), обеспечил участие в рассмотрении жалобы
посредством видеоконференцсвязи представителя по доверенности  ...,

оператор, акционерное общество «ТЭК-Торг», представителя не направил, о времени, дате и
месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Паритет» на действия заказчика, ГБУЗ ЯО «Клиническая
онкологическая больница», при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на поставку медицинских изделий (УЗИ-аппарат экспертного
класса), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (извещение № 0171200001921002579)



(далее также – электронный аукцион, аукцион, закупка) и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от
05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный
регламент, утвержденный приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14),

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (далее –
Ярославское УФАС России) поступила жалоба ООО «Паритет» на действия заказчика, ГБУЗ
ЯО «Клиническая онкологическая больница», при проведении электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на поставку медицинских изделий (УЗИ-
аппарат экспертного класса), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение
правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (извещение
№ 0171200001921002579) (далее – жалоба).

По мнению заявителя, заказчик неправомерно не применил при заключении контракта с
победителем закупки положения Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» о снижении цены контракта на 20 процентов от цены, указанной таким
победителем, предложившим к поставке товар иностранного происхождения.

Таким образом, заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать заказчику
предписание об устранении допущенных нарушений.

Заказчик и уполномоченный орган с доводами жалобы не согласились, представили
письменные пояснения по существу жалобы, просят признать жалобу необоснованной.

Заслушав позиции представителей сторон, а также изучив представленные документы и
материалы, Комиссия установила следующее.

Уполномоченным органом, ДГЗ ЯО, в единой информационной системе (официальный сайт в
сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 29.10.2021 размещено извещение № 0171200001921002579
о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
поставку медицинских изделий (УЗИ-аппарат экспертного класса), ввод в эксплуатацию
медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинские изделия, вместе с документацией об электронном аукционе, неотъемлемой
частью которой является проект контракта.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 9 100 000,00 рублей.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация
о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В силу части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в извещении о
проведении электронного аукциона указывается, в частности, информация, указанная в



статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно пункту 10 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, в том числе информация об условиях, о запретах и об ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами,
в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что
документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В силу части 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Приказ Минфина России от 04.06.2018 N 126н) установлены условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении
№ 1, приложении № 2 к настоящему приказу.

Пунктом 1.1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н установлено, что при проведении
конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении
цены контракта в размере 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 1, в
размере 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 2 и закупаемых при
реализации национальных проектов (программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3
пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные
предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о закупке,
извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно предложения о
поставке товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического
союза.

Данная закупка проводится в рамках реализации национального проекта
«Здравоохранение».

Закупаемый в рамках рассматриваемого электронного аукциона товар отнесен заказчиком
и уполномоченным органом в соответствии с Общероссийским классификатором продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 к коду 26.60.12.132 «Аппараты
ультразвукового сканирования», который, в свою очередь, входит в перечень согласно
приложению № 2 к Приказу Минфина России от 04.06.2018 N 126н.

Пунктом 10 извещения о проведении электронного аукциона, пунктом 10 раздела 1
«Информационная карта аукциона» документации об электронном аукционе установлено
следующее:

информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
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соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами

Условия, запреты и
ограничения допуска
товаров, происходящих из
иностранного государства
или группы иностранных
государств, работ, услуг,
соответственно
выполняемых,
оказываемых
иностранными лицами

Установлены условия допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных
государств, допускаемых на территорию Российской
Федерации в соответствии с приказом Минфина России от
04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных
нужд». (Приложение №2)

«…»

В соответствии с пунктом 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н при проведении
аукциона контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 1, сниженной
на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 2 и закупаемых при
реализации национальных проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в
случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров,
указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых является
иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит
предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и происходящих исключительно
из государств - членов Евразийского экономического союза.

Согласно пункту 1.6 Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование)
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны
происхождения товара.

12.11.2021 уполномоченным органом в единой информационной системе и на электронной
площадке размещен протокол подведения итогов электронного аукциона №
0171200001921002579 от 12.11.2021, в соответствии с которым «аукционная комиссия
рассмотрела вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и
электронные документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», в части соответствия их требованиям, установленным документацией об электронном
аукционе, и приняла следующие решения:

Решение о
соответствии или
о несоответствии
заявок на
участие в
электронном
аукционе
требованиям,
установленным
документацией о
нем, с
обоснованием
этого решения и
с указанием



Идентификационные
номера заявок на
участие в
электронном
аукционе

Цена
контракта,
руб.

Наименование
(для
юридического
лица),
фамилия, имя,
отчество (при
наличии) (для
физического
лица)

положений
Федерального
закона от
05.04.2013 № 44-
ФЗ «О
контрактной
системе в сфере
закупок товаров,
работ, услуг для
обеспечения
государственных
и муниципальных
нужд», которым
не соответствует
участник
электронного
аукциона,
положений
документации об
электронном
аукционе,
которым не
соответствует
заявка на
участие в нем,
положений
заявки на
участие в
электронном
аукционе,
которые не
соответствуют
требованиям,
установленным
документацией о
нем

Члены
комиссии

Принятое
решение

1
9 054
500,00

ООО
«Дельрус-
Центр»

Соответствует
требованиям,
установленным
документацией
об электронном
аукционе

Щеголева
Надежда
Николаевна

Соответствует
требованиям

Чунаева
Марина
Геннадьевна

Соответствует
требованиям

Сергеев
Александр
Николаевич

Соответствует
требованиям

Федоров
Евгений
Сергеевич

Соответствует
требованиям

Крупина
Ирина
Владимировна

Соответствует
требованиям

Соответствует

Щеголева
Надежда
Николаевна

Соответствует
требованиям

Чунаева
Марина Соответствует



2
9 100
000,00

ООО
«Паритет»

Соответствует
требованиям,
установленным
документацией
об электронном
аукционе

Геннадьевна
Соответствует
требованиям

Сергеев
Александр
Николаевич

Соответствует
требованиям

Федоров
Евгений
Сергеевич

Соответствует
требованиям

Крупина
Ирина
Владимировна

Соответствует
требованиям

».

Изучив заявки на участие в электронном аукционе на право заключения государственного
контракта на поставку медицинских изделий (УЗИ-аппарат экспертного класса), ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия (извещение № 0171200001921002579), Комиссия
установила следующее:

1) участник закупки ООО «Дельрус-Центр», впоследствии ставший победителем закупки,
предложил к поставке товары, страной происхождения которых являются Республика Корея,
Китайская Народная Республика, Российская Федерация;

2) участник закупки ООО «Паритет» предложил к поставке товары, страной происхождения
которых является Российская Федерация.

Таким образом, учитывая, что заявка победителя закупки содержит предложение о поставке
товаров, страной происхождения которых являются в том числе иностранные государства, в
рассматриваемом случае заказчик должен руководствоваться подпунктом «а» пункта 1.3
Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н и заключить контракт с победителем закупки по
цене, сниженной на 20 процентов от цены, предложенной таким победителем.

Порядок заключения контракта урегулирован статьёй 83.2 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ.

В течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в
части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи 83.1 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протоколов заказчик размещает в единой информационной
системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы
без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения с
использованием единой информационной системы в проект контракта, прилагаемый к
документации или извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 статьи
83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в
случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а
также включения информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9
статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, указанных в заявке, окончательном
предложении участника электронной процедуры (часть 2 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает усиленной электронной
подписью указанный проект контракта, размещает на электронной площадке подписанный
проект контракта и документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения
контракта, если данное требование установлено в извещении и (или) документации о
закупке, либо размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2



Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ; в случае, если при проведении открытого
конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в электронной форме,
двухэтапного конкурса в электронной форме или электронного аукциона цена контракта,
сумма цен единиц товара, работы, услуги снижены на двадцать пять процентов и более от
начальной (максимальной) цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, работы,
услуги, победитель соответствующей электронной процедуры одновременно предоставляет
обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ или обеспечение исполнения контракта в размере,
предусмотренном документацией о соответствующей электронной процедуре, и
информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, а также обоснование цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги в
соответствии с частью 9 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
заключении контракта на поставку товара, необходимого для нормального
жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой
специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме,
лекарственных средств, топлива) (часть 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта победитель электронной процедуры, с которым заключается контракт, в
случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2
статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, размещает на электронной
площадке протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени победителя электронной процедуры; указанный
протокол может быть размещен на электронной площадке в отношении соответствующего
контракта не более чем один раз; при этом победитель электронной процедуры, с которым
заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта
контракта, не соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих положений данных
документов (часть 4 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в
единой информационной системе в соответствии с частью 4 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протокола разногласий заказчик рассматривает протокол
разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной системе
доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной
системе проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть
полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя
такого аукциона; при этом размещение в единой информационной системе заказчиком
проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона
допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в единой
информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее чем в течение тринадцати дней с даты
размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (часть 5 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе и на электронной площадке документов, предусмотренных частью 5 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, победитель электронной процедуры размещает
на электронной площадке проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени такого победителя, а также документ и (или)
информацию в соответствии с частью 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанные
усиленной электронной подписью указанного лица (часть 6 статьи 83.2 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ).



В течение трех рабочих дней с даты размещения на электронной площадке проекта
контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени победителя электронной процедуры, и предоставления таким
победителем соответствующего требованиям извещения о проведении закупки,
документации о закупке обеспечения исполнения контракта заказчик обязан разместить в
единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой
информационной системы контракт, подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика (часть 7 статьи 83.2 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

С момента размещения в единой информационной системе предусмотренного частью 7
статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и подписанного заказчиком контракта
он считается заключенным (часть 8 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Комиссией установлена следующая хронология действий заказчика и победителя закупки
по подписанию проекта государственного контракта на поставку медицинских изделий (УЗИ-
аппарат экспертного класса), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение
правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия.

15.11.2021 заказчик разместил без своей подписи в единой информационной системе и на
электронной площадке с использованием единой информационной системы проект
государственного контракта на поставку медицинских изделий (УЗИ-аппарат экспертного
класса), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, включив в данный проект контракта
условие о цене, предложенной победителем закупки, - 9 054 500,00 рублей.

18.11.2021 ГБУЗ ЯО «Клиническая онкологическая больница» направило в адрес ООО
«Дельрус-Центр» письмо, содержащее указание на допущенную заказчиком при
формировании проекта контракта техническую ошибку в части условия о цене контракта, а
также просьбу направить данный проект контракта заказчику на доработку.

19.11.2021 ООО «Дельрус-Центр» разместило на электронной площадке протокол
разногласий.

22.11.2021 заказчиком в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы размещен доработанный проект
контракта, в который в числе прочего включено условие о цене, на 20 процентов сниженной от
цены, предложенной победителем закупки, - 7 243 600,00 рублей.

Учитывая изложенное, на дату рассмотрения настоящей жалобы нарушение, выразившееся
в неприменении подпункта «а» пункта 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н, в
действиях заказчика отсутствует, в связи с чем довод заявителя об обратном признается
Комиссией необоснованным.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России
от 19.11.2014г. № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю закупок,

решила:

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Паритет» (ИНН 7603002667,
ОГРН 1027600789435) на действия заказчика, государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Ярославской области «Областная клиническая онкологическая больница»
(ИНН 7606028790, 1027600845117), при проведении электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку медицинских изделий (УЗИ-аппарат
экспертного класса), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (извещение
№ 0171200001921002579), необоснованной.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

Председатель Комиссии:
Члены Комиссии:

 

 


